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国
民
と
農
民
を
思
考
停
止
さ
せ
、
ニ
ッ
ポ
ン
農
業
を
弱
体
化
さ
せ
る
国
策
の
罠

農
水
省
は
W
T
O
決
裂
そ
し
て
福
田
改

造
内
閣
発
足
直
後
の
8
月
5
日
、
食
料
自

給
率
が
前
年
比
1
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
40
％

に
回
復
し
た
と
発
表
し
た
。
自
給
率
向
上

に
対
す
る
国
民
の
関
心
も
高
ま
っ
て
き
て

い
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
①
ニ
ッ
ポ
ン
農

業
、
農
家
に
が
ん
ば
っ
て
欲
し
い
（
郷
土

愛
・
農
業
へ
の
成
長
期
待
）
②
健
康
な
生

活
を
送
り
た
い
（
安
全
・
安
心
欲
求
）
③

食
料
不
足
で
飢
え
た
く
な
い
（
基
本
的
な

生
存
本
能
）
と
い
う
国
民
の
切
実
な
思
い

が
あ
る
。
し
か
し
、
国
が
向
上
を
掲
げ
る

食
料
自
給
率
と
い
う
指
標
が
①
②
③
の
ど

れ
と
も
関
係
な
い
「
イ
ン
チ
キ
」
な
も
の

だ
と
し
た
ら
、
国
民
は
一
体
ど
う
思
う
だ

ろ
う
か
？
　
今
、
そ
の
カ
ラ
ク
リ
を
解
き

明
か
す
。

低
い
食
料
自
給
率
（
図
１
）
を
テ
ー
マ

に
し
た
報
道
、
特
集
が
連
日
マ
ス
コ
ミ
を

賑
わ
せ
て
い
る
。
自
給
率
39
％
！
　
食
料

の
6
割
以
上
を
海
外
に
依
存
す
る
超
輸
入

大
国
！
　
世
界
で
食
料
争
奪
戦
！
　
ニ
ッ

ポ
ン
の
食
は
大
丈
夫
か
？
　
〝
担
い
手
が

い
な
い
〞
農
業
崩
壊
寸
前
…
…
。
今
年
農

水
省
が
17
億
円
の
予
算
（
前
年
ゼ
ロ
）
を

使
っ
て
展
開
す
る
自
給
率
広
報
戦
略
に
、

メ
デ
ィ
ア
が
乗
っ
た
。
国
民
の
危
機
感
を

煽
れ
る
テ
ー
マ
は
売
れ
る
。
自
給
率
向
上

対
策
を
名
目
に
し
た
予
算
維
持
・
拡
大

（
今
年
1
6
6
億
円
、
65
億
円
の
前
年
比

2
5
5
％
）
を
狙
う
農
水
省
と
メ
デ
ィ
ア

の
思
惑
が
一
致
し
た
格
好
だ
。
従
来
か
ら

自
給
率
向
上
運
動
を
展
開
し
て
い
た
農
協

も
、
国
の
予
算
激
増
に
連
動
し
て
そ
の
勢

い
を
加
速
さ
せ
て
い
る
。

国
の
自
給
率
向
上
政
策
の
目
標
を
整
理

す
る
と
、「
低
い
食
料
自
給
率
（
39
％
）

→

国
民
の
食
を
守
る→

国
内
農
業
の
保

護
・
振
興→

輸
入
依
存
か
ら
の
脱
却→

食

料
自
給
率
向
上
（
2
0
1
5
年
45
％
）」

実
現
と
い
う
構
図
に
な
る
。
食
の
安
全
や

国
際
的
な
食
料
問
題
、
身
近
な
食
品
価
格

上
昇
と
相
ま
っ
て
、
こ
う
し
た
自
給
率
向

上
へ
国
民
の
期
待
や
支
持
が
高
ま
っ
て
い

く
の
は
自
然
と
い
え
る
。
し
か
し
、
す
べ

て
の
根
拠
と
な
る
自
給
率
と
い
う
指
標
自

体
が
い
い
加
減
だ
と
し
た
ら
ど
う
か
。

図
２
を
み
て
い
た
だ
き
た
い
。
主
要
先

進
４
カ
国
の
農
産
物
輸
入
額
の
比
較
だ
。

米
国
が
ト
ッ
プ
で
、
ド
イ
ツ
に
続
き
、
日

本
と
英
国
が
ほ
ぼ
同
額
で
並
ぶ
。
日
本
は

世
界
一
の
食
料
輸
入
国
で
は
な
か
っ
た
の

か
？
　
国
民
一
人
当
た
り
の
金
額
で
み
る

と
、
も
っ
と
事
実
が
よ
く
わ
か
る
。
英
国

と
ド
イ
ツ
が
並
び
、
日
本
は
そ
の
半
分
、

一
番
少
な
い
米
国
と
も
大
差
は
な
い
。
こ

れ
だ
け
み
る
と
食
料
輸
入
大
国
の
汚
名
挽

回
だ
。
そ
れ
で
は
、
39
％
の
自
給
率
っ
て

一
体
な
ん
な
ん
だ
？

ご
存
知
の
と
お
り
、
カ
ロ
リ
ー
を
ベ
ー

ス
に
算
出
し
た
自
給
率
の
こ
と
だ
（
金
額

ベ
ー
ス
で
は
70
％
）。
率
の
分
母
に
な
る

の
が
、
国
民
一
人
一
日
当
た
り
の
供
給
カ

ロ
リ
ー
。
国
産
に
輸
入
を
加
え
た
国
内
消

費
仕
向
量
を
品
目
別
に
熱
量
換
算
し
、
人

口
数
で
割
る
。
そ
の
う
ち
、
国
産
で
ま
か

な
わ
れ
る
供
給
カ
ロ
リ
ー
の
比
率
が
自
給

率
だ
。
2
0
0
6
年
、
全
供
給
カ
ロ
リ
ー

が
2
5
4
8
kcal
で
国
産
で
ま
か
な
っ
て
い

る
の
が
9
9
6
kcal
だ
と
い
う
。
9
9
6
÷

2
5
4
8
で
39
％
と
い
う
わ
け
だ
。

し
か
し
、
輸
入
や
実
際
は
ロ
ス
さ
れ
た

も
の
を
含
む
全
供
給
カ
ロ
リ
ー
を
ベ
ー
ス

に
し
て
、
国
民
が
望
む
〝
自
給
〞
と
い
う

概
念
に
答
え
が
出
せ
る
の
だ
ろ
う
か
。
カ

ロ
リ
ー
が
過
剰
な
ゆ
え
に
、
ダ
イ
エ
ッ
ト

ブ
ー
ム
や
メ
タ
ボ
対
策
が
流
行
り
続
け
て

い
る
の
が
今
の
ニ
ッ
ポ
ン
で
あ
る
。
こ
こ

か
ら
大
量
の
食
品
廃
棄
物
も
発
生
し
て
い

る
。
79
％
も
自
給
率
が
あ
っ
た
と
よ
く
引

き
合
い
に
出
さ
れ
る
1
9
6
0
年
と
2
0

0
5
年
を
比
較
し
て
み
る
と
、
実
に
、
1

人
1
日
当
た
り
平
均
2
2
9
1
kcal
か
ら
2

5
7
3
kcal
と
3
0
0
kcal
近
く
も
増
え
て
い

る
（
重
量
換
算
で
は
国
民
1
人
1
年
当
た

り
の
輸
入
量
は
3
5
6
㎏
も
増
加
し
た
計

算
に
な
る
）。
同
じ
自
給
率
と
い
っ
て
も
、

こ
の
よ
う
に
輸
入
購
買
力
の
向
上
に
よ
っ

て
供
給
カ
ロ
リ
ー
の
分
母
が
こ
れ
だ
け
大

き
く
な
れ
ば
、
国
産
の
比
率
＝
自
給
率
は

過
少
評
価
さ
れ
て
し
ま
う
。

逆
に
自
給
率
を
上
げ
よ
う
と
思
え
ば
、

分
母
に
占
め
る
割
合
が
大
き
い
輸
入
が
下

が
れ
ば
済
む
。
国
産
が
増
え
な
く
て
も
、

ギ
ョ
ー
ザ
問
題
な
ど
の
外
的
要
因
で
海
外

輸
入
が
減
少
し
た
ケ
ー
ス
な
ど
の
場
合

本
誌
副
編
集
長
・
浅
川
芳
裕

国
民
の
危
機
感
煽
れ
る

自
給
率
向
上
予
算
１
６
６
億
円
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だ
。
し
か
し
、
W
T
O
決
裂
の
数
日
後
、

福
田
内
閣
改
造
の
翌
日
と
い
う
絶
妙
の
タ

イ
ミ
ン
グ
で
発
表
さ
れ
た
「
39
％
か
ら

40
％
に
自
給
率
上
昇
」
の
中
身
で
は
、
影

響
度
の
大
き
い
輸
入
量
増
減
に
は
ま
っ
た

く
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
。

国
民
が
自
給
率
と
一
般
に
理
解
し
て
い

る
の
は
、
健
康
に
生
活
す
る
の
に
必
要
な

食
料
が
身
近
な
国
産
で
ど
れ
だ
け
ま
か
な

え
て
い
る
か
で
は
な
い
か
。
輸
入
が
増
え

た
減
っ
た
の
話
で
は
あ
る
ま
い
。
首
相
自

ら
指
揮
す
る
自
給
率
向
上
政
策
に
な
ぜ
こ

ん
な
に
現
実
離
れ
し
た
数
式
を
使
う
の
か
。

で
き
る
だ
け
小
さ
く
み
せ
た
い
農
水
省
の

情
報
操
作
だ
と
し
た
ら
納
得
が
い
く
。

な
ら
ば
と
、
自
給
率
を
厚
労
省
が
定
め

る
健
康
に
適
正
な
「
食
事
摂
取
カ
ロ
リ
ー
」

を
基
準
に
編
集
部
で
試
算
し
な
お
し
て
み

た
。
年
齢
別
性
別
の
適
正
基
準
に
対
し
そ

の
人
口
分
布
を
厳
密
に
当
て
は
め
て
み
る

と
、
国
民
一
人
一
日
当
た
り
１
８
０
５
kcal

（
男
性
２
０
１
２
kcal
、
女
性
１
５
９
９
kcal
）

と
な
る
。
国
産
供
給
の
１
０
１
３
kcal
を
そ

れ
で
割
る
と
、
自
給
率
は
55
％
に
も
な
る
。

実
際
の
「
摂
取
カ
ロ
リ
ー
」（
最
新
05
年

版
の
国
民
健
康
・
栄
養
調
査
）
を
ベ
ー
ス

に
し
て
も
同
様
の
結
果
が
出
る
。
摂
取
１

９
０
４
kcal
に
対
し
、
自
給
カ
ロ
リ
ー
は

54
％
を
占
め
る
。
双
方
と
も
、
政
府
が
定

め
る
2
0
1
5
年
度
目
標
45
％
を
軽
々
と

超
え
、
福
田
首
相
が
先
日
、
農
相
に
「
工

程
表
」
を
指
示
し
た
そ
の
次
の
政
策
目
標

50
％
も
一
気
に
突
破
し
た
こ
と
に
な
る
。

め
で
た
し
め
で
た
し
、
で
あ
る
。
こ
れ
が

い
た
ず
ら
に
食
料
不
安
を
抱
か
せ
ず
、
常

識
的
な
理
解
に
即
し
た
自
給
率
の
数
字
と

言
え
る
だ
ろ
う
。

「
い
や
、
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
。
海
外
か

ら
食
料
が
入
っ
て
こ
な
く
な
っ
た
ら
大
変

だ
。
輸
入
食
料
を
含
め
た
全
供
給
カ
ロ
リ

ー
を
計
算
し
た
方
が
自
給
状
況
の
現
実
を

正
確
に
把
握
で
き
る
」。
そ
ん
な
反
論
の

向
き
も
あ
ろ
う
。
だ
が
事
実
は
ま
っ
た
く

逆
で
あ
る
。
仮
に
輸
入
が
ゼ
ロ
に
な
っ
た

と
す
る
と
、
国
民
が
摂
取
で
き
る
カ
ロ
リ

ー
は
半
減
す
る
。
な
の
に
、
農
水
省
の
計

算
式
に
よ
る
と
、
自
給
率
は
1
0
0
％
に

な
っ
て
し
ま
う
。
へ
ん
て
こ
り
ん
だ
。
国

産
が
増
え
よ
う
が
減
ろ
う
が
関
係
な
い
。

日
本
の
国
際
的
な
経
済
力
が
弱
ま
り
、
海

外
で
の
食
料
調
達
に
買
い
負
け
す
れ
ば
す

る
ほ
ど
、
何
も
し
な
く
て
も
自
給
率
だ
け

が
ど
ん
ど
ん
高
か
ま
っ
て
い
く
！
　
「
自

給
率
栄
え
て
国
民
滅
び
る
」。

そ
も
そ
も
、
こ
ん
な
無
意
味
な
指
標
を

国
策
に
使
っ
て
い
る
の
は
、
世
界
で
日
本

し
か
な
い
。
そ
れ
以
前
に
、
食
料
自
給
率

を
計
算
し
て
い
る
国
も
日
本
だ
け
だ
（
韓

国
が
日
本
の
真
似
を
し
て
計
算
し
て
い
る

が
、
賢
明
に
も
そ
の
向
上
を
国
策
に
は
し

て
い
な
い
）。
事
実
、
自
給
率
の
低
さ
を

強
調
す
る
た
め
に
比
較
さ
れ
て
い
る
主
要

先
進
国
の
自
給
率
は
、
各
国
が
算
出
し
た

も
の
で
は
な
い
。
農
水
官
僚
が
F
A
O
統

計
か
ら
導
き
出
し
た
代
物
で
あ
る
。
し
か

も
、
そ
の
計
算
根
拠
は
未
公
開
。
取
材
で

問
い
質
し
た
と
こ
ろ
、「
食
料
安
全
保
障

の
機
密
上
出
せ
な
い
」
と
の
信
じ
ら
れ
な

い
回
答
が
返
っ
て
き
た
。
あ
れ
だ
け
日
本

の
低
さ
を
強
調
す
る
の
に
利
用
し
て
お
い

て
、
そ
の
中
身
を
隠
す
の
に
は
そ
れ
な
り

の
理
由
が
あ
る
か
ら
だ
ろ
う
。

自
給
率
と
は
、
自
由
主
義
・
市
場
経
済

に
お
い
て
過
去
の
デ
ー
タ
に
過
ぎ
ず
、
な

ん
ら
政
策
の
指
標
に
は
な
り
え
な
い
。
こ

の
デ
ー
タ
に
意
味
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
国

内
外
の
消
費
・
需
要
に
対
し
て
各
国
生
産

者
が
ど
れ
だ
け
対
応
し
た
の
か
、
新
し
い

市
場
を
ど
れ
だ
け
開
拓
し
た
か
の
成
果
を

自
給
率
を
使
っ
て
い
る
の
は

日
本
だ
け
の
真
相

「
自
給
率
栄
え
て
国
民
滅
び
る
」

カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で
表
せ
る
点
だ
。
日
本

よ
り
外
国
産
に
頼
っ
て
い
る
ド
イ
ツ
や
英

国
が
自
給
率
が
高
い
の
は
、
日
本
よ
り
海

外
顧
客
を
た
く
さ
ん
持
っ
て
い
る
と
い
う

と
い
う
証
明
で
も
あ
る
。（
自
給
率
の
計

算
で
は
、
海
外
顧
客
向
け
生
産
分
も
国
内

供
給
カ
ロ
リ
ー
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
さ
れ

る
）。
自
給
率
を
上
げ
よ
う
と
し
て
、
上

が
っ
た
の
で
は
な
い
。
各
国
が
構
造
改
革

を
す
す
め
、
生
産
者
も
経
営
努
力
を
し
た
。



界
に
浸
透
し
て
い
な
い
の
は
、
日
本
の
ほ

う
が
進
ん
で
い
る
か
ら
で
は
？
」

│

そ
う
素
朴
に
自
給
率
論
を
信
じ
た
い
人
が

ま
だ
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
世
界
第
２
位

の
経
済
大
国
が
10
年
以
上
も
前
か
ら
発
表

し
て
い
る
自
給
率
が
、
経
済
指
標
と
し
て

本
当
に
役
に
立
つ
な
ら
、
G
D
P
や
景
気

動
向
指
数
み
た
い
に
各
国
が
競
い
合
っ
て

採
用
す
る
。
心
配
い
ら
な
い
。
イ
ン
チ
キ

だ
か
ら
通
用
し
て
い
な
い
だ
け
だ
。
世
界

中
に
溢
れ
る
知
性
を
侮
っ
て
は
な
ら
な
い
。

日
本
の
自
給
率
政
策
は
、
市
場
メ
カ
ニ

ズ
ム
に
よ
る
農
業
成
長
を
妨
げ
、
国
が
先

導
し
て
計
画
的
に
上
げ
よ
う
と
す
る
も
の

だ
。
国
が
上
げ
よ
う
と
思
え
ば
上
げ
ら
れ

る
、
と
い
う
こ
の
考
え
方
自
体
が
、
統

制
・
計
画
経
済
の
発
想
丸
出
し
で
あ
る
。

国
民
に
逐
次
発
表
し
、
一
喜
一
憂
さ
せ
る
。

大
本
営
発
表
で
あ
る
。
オ
ラ
ン
ダ
を
は
じ

め
先
進
国
は
む
ろ
ん
、
発
展
途
上
国
も
こ

ん
な
指
標
を
採
用
し
て
い
な
い
の
は
当
然

だ
。
今
さ
ら
統
制
経
済
の
指
標
な
ど
を
つ

か
っ
て
、
国
力
を
低
迷
さ
せ
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
（
輸
入
力
が
ゼ
ロ
に
な
れ
ば
ば

1
0
0
％
に
な
る
数
値
と
い
う
意
味
で

は
、〝
統
制
〞
の
意
思
さ
え
感
じ
ら
れ
な

い
が
）。

日
本
だ
け
が
自
国
市
場
に
限
定
し
た
国

産
消
費
拡
大
運
動
に
よ
る
自
給
率
向
上
を

国
策
と
し
て
掲
げ
る
の
は
、
時
代
錯
誤
も

甚
だ
し
い
。
そ
の
点
を
問
う
と
、「
食
料

危
機
時
代
、
き
た
る
べ
き
輸
入
全
面
停
止

26農業経営者 2008年 10月号

そ
の
結
果
、
国
際
競
争
力
が
伸
び
、
国
内

生
産
能
力
が
引
き
出
さ
れ
た
の
だ
。

一
部
に
先
進
国
の
輸
出
拡
大
は
輸
出
補

助
金
で
伸
び
た
と
い
う
批
判
も
あ
る
。
そ

れ
も
結
構
だ
ろ
う
。
そ
の
お
か
げ
で
一
度

売
り
先
が
で
き
れ
ば
、
た
と
え
補
助
金
が

減
る
、
も
し
く
は
無
く
な
っ
た
と
し
て
も
、

生
産
者
、
関
係
業
者
は
顧
客
を
維
持
拡
大

し
よ
う
と
必
死
に
努
力
す
る
よ
う
に
な
る

も
の
だ
。
他
国
の
政
策
に
ケ
チ
を
つ
け
る

ぐ
ら
い
な
ら
、
日
本
も
W
T
O
で
輸
出
補

助
金
の
上
限
が
制
限
さ
れ
る
前
に
、
ど
ん

ど
ん
使
っ
て
し
ま
う
ぐ
ら
い
の
し
た
た
か

さ
が
あ
っ
て
も
い
い
（
だ
が
今
年
の
輸
出

促
進
予
算
は
21
億
円
。
自
給
率
宣
伝
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
費
と
ほ
ぼ
同
額
と
い
う
の
が
こ

の
国
の
農
業
政
策
の
現
実
だ
）。

日
本
の
農
業
生
産
額
は
、
主
要
先
進
国

の
な
か
で
米
国
の
1
5
8
0
億
ド
ル
に
次

ぐ
7
9
3
億
ド
ル
の
2
位
で
あ
る
。
仏
独

伊
英
を
は
じ
め
と
し
た
E
U
諸
国
の
ど
こ

よ
り
も
多
い
。
ロ
シ
ア
（
2
1
1
億
ド
ル
）、

豪
州
（
2
0
3
億
ド
ル
）
の
３
倍
超
も
あ

る
。
人
口
も
世
界
第
10
位
の
大
国
で
あ
る
。

生
産
量
で
も
個
々
の
品
目
で
み
れ
ば
、
世

界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
も
の
は
少
な
く
な

い
。
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
世
界
3
位
、
イ
チ
ゴ

6
位
、
キ
ュ
ウ
リ
7
位
な
ど
ト
ッ
プ
10
入

り
す
る
も
の
も
あ
れ
ば
リ
ン
ゴ
の
14
位
、

ジ
ャ
ガ
イ
モ
で
さ
え
19
位
と
メ
ジ
ャ
ー
作

物
で
も
健
闘
す
る
。
4
割
減
反
の
コ
メ
は

世
界
10
位
、
減
反
開
始
10
年
ほ
ど
ま
え
の

61
年
に
は
世
界
第
4
位
だ
っ
た
。
以
上
を

金
額
ベ
ー
ス
で
い
え
ば
、
ど
れ
も
ト
ッ
プ

5
入
り
す
る
ほ
ど
だ
。

そ
ん
な
質
と
量
で
世
界
と
勝
負
す
べ
き

日
本
の
農
産
物
の
潜
在
能
力
を
、
ど
う
引

き
伸
ば
す
か
が
農
業
の
国
家
戦
略
で
あ

る
。
そ
ん
な
国
産
商
品
を
餓
え
を
前
提
に

し
た
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
に
換
算
し
、
極
端

に
矮
小
評
価
す
る
自
給
率
に
国
民
は
ど
ん

な
未
来
を
託
す
と
い
う
の
か
。

日
本
の
農
政
は
一
貫
し
て
、
戦
略
思
考

と
真
逆
の
発
想
か
ら
設
計
さ
れ
て
い
る
。

膨
大
な
予
算
を
使
い
、
コ
メ
の
価
格
維
持

の
た
め
に
減
反
や
転
作
に
よ
る
生
産
調
整

を
続
け
る
。
顧
客
開
拓
を
は
な
か
ら
放
棄

し
て
、
供
給
制
限
カ
ル
テ
ル
を
結
ん
で
い

る
の
で
あ
る
。

そ
の
傍
ら
で
、
経
済
原
理
を
無
視
し
た

自
給
率
の
数
字
作
り
、
予
算
対
策
に
は
余

念
が
な
い
。
5
0
0
億
円
の
飼
料
米
作
付

け
振
興
予
算
（
19
年
度
補
正
）
な
ど
、
そ

の
最
た
る
も
の
だ
。
も
っ
と
正
確
に
言
う

と
、
農
協
や
天
下
り
団
体
の
利
権
を
温
存

す
る
生
産
調
整
強
化
の
た
め
に
、
自
給
率

向
上
の
美
名
を
悪
用
し
て
い
る
と
い
っ
て

も
言
い
す
ぎ
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
何
よ
り

罪
な
の
は
、
意
欲
の
あ
る
農
場
の
経
営
拡

大
を
妨
げ
て
で
も
、
そ
ん
な
政
策
を
実
現

し
よ
う
と
す
る
こ
と
だ
。
国
民
は
こ
う
し

た
政
策
に
納
税
と
高
価
格
の
支
払
い
と
い

う
二
重
の
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る
こ
と

を
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
。

一
方
、
農
業
政
策
が
一
流
、
農
業
生
産

者
も
一
流
で
も
、
自
給
率
が
減
り
続
け
る

こ
と
は
往
々
に
し
て
あ
る
。
自
給
率
は
産

業
発
展
と
は
何
ら
関
連
性
の
な
い
指
標
だ

か
ら
当
然
だ
。
た
と
え
ば
、
競
争
力
の
な

い
国
産
大
豆
や
小
麦
の
代
わ
り
に
、
日
本

が
世
界
に
誇
れ
る
品
質
の
果
物
や
野
菜
、

牛
肉
を
増
産
し
た
と
し
よ
う
。
輸
出
も
増

え
、
農
家
も
儲
か
っ
た
。
関
連
産
業
も
伸

び
、
村
も
栄
え
た
。
な
の
に
自
給
率
は
下

が
る
。
果
物
や
野
菜
は
穀
物
に
く
ら
べ
カ

ロ
リ
ー
が
低
く
、
牛
肉
は
カ
ロ
リ
ー
は
高

く
て
も
飼
料
自
給
率
に
乗
じ
て
カ
ロ
リ
ー

計
算
さ
れ
る
か
ら
だ
。

米
国
に
次
ぐ
世
界
第
2
の
食
料
輸
出
国

オ
ラ
ン
ダ
の
ケ
ー
ス
が
そ
れ
に
あ
た
る
。

過
去
30
年
、
輸
出
額
は
7
5
0
％
も
伸
び

た
。
そ
の
間
に
自
給
率
は
72
％
か
ら
53
％

と
20
％
近
く
減
っ
て
い
る
。
13
％
（
53
％

か
ら
40
％
）
減
少
の
日
本
よ
り
7
％
も
減

り
幅
が
大
き
い
。
自
給
率
が
減
っ
て
大
丈

夫
？

そ
ん
な
こ
と
を
心
配
す
る
オ
ラ
ン

ダ
人
な
ど
い
る
は
ず
が
な
い
。
オ
ラ
ン
ダ

の
自
給
率
を
〝
発
明
〞
し
た
の
は
、
ニ
ッ

ポ
ン
農
水
省
の
役
人
な
の
だ
か
ら
（
笑
）。

そ
れ
で
も
、「
自
給
率
と
い
う
概
念
が
世

日
本
農
業
の
潜
在
能
力
を

矮
小
化
す
る
カ
ロ
リ
ー
換
算
評
価

自
給
率
向
上
政
策
で

ニ
ッ
ポ
ン
は
世
界
の
笑
い
も
の
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に
備
え
る
た
め
」（
本
誌
取
材
に
対
し
農

水
省
大
臣
官
房
）
と
鎖
国
的
な
全
面
戦
争

論
を
平
気
で
む
き
出
し
に
す
る
。
日
本
は

国
際
協
調
に
よ
る
自
由
貿
易
立
国
で
は
な

か
っ
た
の
か
。
改
め
て
こ
う
問
い
質
す
と
、

「
外
務
省
や
経
産
省
の
方
針
と
、
農
水
省

の
立
場
は
違
う
」（
同
）
と
の
ご
返
事
。

絶
句
す
る
ほ
か
あ
る
ま
い
。

さ
ら
に
ひ
ど
い
こ
と
に
、
農
水
省
が
世

界
で
誰
も
使
っ
て
い
な
い
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー

ス
の
自
給
率
を
英
語
で
も
大
本
営
発
表
し

て
い
る
。
通
信
社
を
通
じ
て
世
界
中
に
配

信
さ
れ
、
日
本
政
府
は
自
ら
、
い
か
に
日

本
農
業
が
弱
い
か
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る

の
だ
。
数
字
は
し
ば
し
ば
、
物
事
を
よ
く

見
せ
る
た
め
に
操
作
さ
れ
る
。
農
水
・
農

協
外
交
の
場
合
は
反
対
で
、
い
か
に
日
本

農
業
が
弱
い
か
を
強
調
す
る
た
め
に
苦
心

す
る
。「
こ
ん
な
に
弱
い
ん
だ
か
ら
、
W
T

O
交
渉
で
い
じ
め
る
の
を
止
め
て
よ
」
と

言
わ
ん
が
ば
か
り
の
自
虐
ぶ
り
だ
。
実
際
、

政
策
担
当
者
は
国
際
交
渉
で
も
低
い
自
給

率
を
臆
面
も
な
く
強
調
し
、
農
水
省
の
英

文
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
自
給
率
の
数
字
を

前
提
に
し
た
食
料
安
全
保
障
論
が
展
開
さ

れ
る
。
こ
う
し
た
場
で
、
本
来
世
界
に
誇

れ
る
ニ
ッ
ポ
ン
農
産
物
を
世
界
に
発
信
せ

ず
、
い
か
に
国
力
が
な
い
か
を
宣
伝
す
る

の
は
国
辱
で
あ
る
。
農
業
事
業
者
に
と
っ

て
は
、
誇
り
あ
る
職
業
を
否
定
さ
れ
、
屈

辱
的
で
さ
え
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

自
給
率
向
上
を
声
高
に
叫
ん
だ
と
こ
ろ

で
、
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
な
い
こ
と
お
分
か

り
い
た
だ
け
た
だ
ろ
う
か
。
国
民
生
活
の

発
展
に
も
、
農
産
業
の
成
長
に
も
、
諸
外

国
と
の
交
易
に
も
ま
っ
た
く
関
係
な
い
。

自
給
率
が
伝
播
す
る
思
想
は
、
そ
の
イ

カ
サ
マ
さ
も
然
る
こ
と
な
が
ら
、
健
全
な

消
費
者
と
生
産
者
と
の
関
係
に
国
家
が
入

り
込
め
る
と
こ
ろ
に
そ
の
恐
ろ
し
さ
が
あ

る
。「
誰
も
食
料
不
足
で
死
に
た
く
な
い
」

と
い
う
根
源
的
な
心
理
に
つ
け
こ
み
、
根

も
葉
も
な
い
国
産
信
仰
を
植
え
つ
け
る
。

も
っ
と
厳
し
く
そ
し
て
明
る
い
は
ず
の
商

売
を
、
き
わ
め
て
暗
い
も
の
に
す
る
恐
れ

さ
え
あ
る
。

一
番
怖
い
の
は
今
後
、〝
国
民
の
食
を

守
る
〞
と
い
う
錦
の
御
旗
を
掲
げ
た
イ
ン

チ
キ
自
給
率
向
上
政
策
が
連
呼
、
連
発
さ

れ
て
い
く
こ
と
だ
。
国
民
の
不
安
を
利
用

し
、
政
策
を
神
格
化
、
対
策
予
算
を
増
額

し
、
反
対
し
よ
う
も
の
な
ら
売
国
奴
扱
い

さ
れ
か
ね
な
い
ぐ
ら
い
の
雰
囲
気
を
醸
成

し
て
い
く
。
実
際
、
国
民
負
担
を
も
っ
と

増
や
し
自
給
率
絶
対
擁
護
・
堅
持
を
訴
え

る
御
用
学
者
達
が
連
日
、
メ
デ
ィ
ア
に
登

場
し
て
い
る
。

そ
れ
も
こ
れ
も
、
先
進
国
で
も
最
も
低

い
自
給
率
と
い
う
印
籠
を
使
え
ば
、
な
ん

で
も
正
当
化
で
き
て
し
ま
う
か
ら
だ
。
事

実
を
歪
曲
し
国
民
の
期
待
を
裏
切
っ
て
ま

WTO決裂、エセ農業保護論に騙されるな！

「日本の関税は低い」の
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図４は今回のWTOドーハラウンド交渉にあたり、農水省が発
表した資料の一つだ。「日本の農産物平均関税率はすでに低い、
だから一部の高関税品目は重要品目にして守るべき」といった
主張が見受けられた。しかし。こうした考えは、WTO交渉上
まったく通用しない。近年WTOの主要テーマは“突出した高
関税品目の削減指標”を決めることで、特に途上国が強く主張
し、主要国も賛成している。関税率75％を超えたら最高関税
の部類に入ることは国際的な共有認識となっている。日本には
200％を超える品目が100以上あり、全品目の7.6％にもなる。
コメ778％やコンニャクイモの1706％が通じるはずがない（図
５）。国内向けに平均という低レベルの情報操作をしても何の
役にも立たない。ビジョンなき農政にできる国際交渉は時間稼
ぎだけだ。その間、国内でできることはへたな期待を抱かせる
情報操作しかないとしたら悲しすぎる。

図４出所：OECD「Post-Uruguay Round Tariff Regimes」（1999） 1996年時点で輸入実績のない品目は平均関税率の算出に含まれず。
日本の場合、コメやコンニャク芋など高関税品目も入っていない。 図５資料：農水省、TARIC、USITC資料から編集部作成

自
給
率
は
エ
セ
農
業
保
護
論
者

の
延
命
装
置

で
、
そ
の
正
当
性
を
高
め
よ
う
と
す
る
意

図
は
な
に
か
？
　
す
べ
て
は
農
業
団
体
・

農
水
省
・
御
用
学
者
の
利
益
を
誘
導
で
き

る
エ
セ
国
内
農
業
保
護
予
算
の
延
命
を
図

る
こ
と
に
集
約
さ
れ
る
。
農
民
を
弱
者
と

位
置
づ
け
る
と
同
時
に
、
食
の〝
担
い
手
〞

と
し
て
神
輿
に
か
つ
ぎ
だ
す
。
そ
し
て
、

我
ら
が
〝
弱
い
農
民
〞
＝
〝
国
民
の
食
〞

を
守
っ
て
い
る
と
い
う
役
割
を
国
民
に
過

大
評
価
さ
せ
る
の
で
あ
る
。
誠
実
な
国
民

に
危
機
感
を
煽
り
、
農
民
は
保
護
さ
れ
て

も
当
然
と
い
う
誤
っ
た
経
営
観
を
増
幅
さ

せ
る
こ
れ
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
。
そ
の
象
徴

が
、
イ
ン
チ
キ
食
料
自
給
率
で
あ
る
。
国

民
も
農
業
経
営
者
も
、
騙
さ
れ
て
は
な
ら

な
い
。




