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石
破
茂
農
相
は
12
月
2
日
、
記
者
会
見

で
食
料
自
給
率
を
お
お
む
ね
10
年
後
に

50
％
ま
で
向
上
さ
せ
る
国
策
達
成
の
た
め

の
工
程
を
発
表
し
た
。
福
田
康
夫
前
首
相

が
昨
年
7
月
、
50
％
以
上
へ
上
方
修
正

（
基
本
計
画
で
は
45
％
）
す
る
よ
う
指
示

し
、
麻
生
太
郎
首
相
が
引
き
継
い
だ
目
標

だ
。
同
省
は
本
工
程
表
（
表
１
）
を
2
0

0
9
年
1
月
末
に
食
料
・
農
業
・
農
村
審

議
会
に
諮
問
に
か
け
る
。
そ
の
後
、「
食

料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」
に
盛
り
込

ま
れ
、
2
0
1
0
年
閣
議
決
定
さ
れ
る
運

び
と
な
る
。

国
民
生
活
、
農
業
発
展
に
実
害
を
与
え

続
け
る
、
食
料
自
給
率
と
い
う
国
策
指
標

の
廃
止
を
目
的
と
す
る
本
連
載
と
し
て

は
、
包
括
的
な
代
替
案
を
早
急
に
提
案
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「
1
月
号
で
示
さ
れ
た
食
料
自
給
率
に
代

わ
る
指
標
試
案
は
た
い
へ
ん
参
考
に
な
り

ま
し
た
。
と
く
に
2
0
0
万
の
販
売
農
家

の
6
割
1
2
0
万
戸
が
農
業
生
産
額
の

5
％
し
か
貢
献
し
て
い
な
い
一
方
、
14
万

の
成
長
農
場
・
法
人
が
60
％
を
占
め
て
い

る
デ
ー
タ
に
は
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。
し

か
し
、
冷
静
に
考
え
る
と
日
本
の
経
済
成

長
、
農
業
の
産
業
発
展
の
観
点
か
ら
み
れ

ば
当
た
り
前
の
話
で
す
ね
。
欧
米
先
進
国

で
は
さ
ら
に
少
数
の
事
業
的
農
場
が
農
業

を
担
っ
て
い
る
は
ず
。
そ
こ
で
、
こ
う
し

た
国
々
で
は
食
料
自
給
率
向
上
で
は
な
い

ど
ん
な
政
策
指
標
を
政
府
が
採
用
し
て
い

る
の
か
知
り
た
く
な
り
ま
し
た
」

米
国
農
業
政
策
の
戦
略
性
と
老
獪
さ

あ
る
農
業
団
体
の
幹
部
か
ら
い
た
だ
い

た
、
筆
者
の
自
給
率
代
替
案
に
対
す
る
投

稿
だ
。
ど
う
せ
指
標
作
成
す
る
な
ら
世
界

的
な
視
野
か
ら
構
築
せ
よ
、
と
い
う
ア
ド

バ
イ
ス
だ
と
も
受
け
止
め
た
。
そ
こ
で
今

回
は
、
欧
米
先
進
国
の
な
か
で
も
農
業
政

策
の
戦
略
性
と
老
獪
さ
と
い
う
意
味
で
ズ

バ
抜
け
て
い
る
米
国
の
指
標
を
取
り
上
げ

る
。
世
界
と
勝
負
で
き
る
指
標
構
築
の
参

考
と
し
た
い
。

図
１
の
米
国
農
業
生
産
額
の
推
移
を
み

て
も
ら
い
た
い
。
あ
ま
り
に
も
美
し
い
成

本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

つ
い
に
農
水
省
が
自
給
率
50
％
へ
の
工
程
表
を
発
表
し
た
。
精
査
す
る
と
、
農
水
省
の

職
権
・
職
務
を
す
べ
て
投
入
し
て
も
実
現
で
き
な
い
目
標
ば
か
り
。
公
務
員
と
関
係
の

な
い
職
責
ゼ
ロ
の
仕
事
を
さ
せ
て
も
税
金
の
ム
ダ
だ
。
一
方
、
米
国
の
農
務
省
職
員
は
、

公
務
員
の
職
権
を
使
い
職
責
を
1
0
0
％
全
う
で
き
る
仕
事
し
か
や
っ
て
は
い
け
な
い
。

日米の農業基本計画比較
から見えた農水職員の“無職責”

第4回
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長
線
を
た
ど
っ
て
い
る
。
過
去
40
年
間
、

10
年
毎
の
成
長
率
は
15
％
前
後
を
キ
ー
プ

し
て
い
る
。
算
出
額
の
継
続
的
上
昇
は
画

一
的
な
計
画
経
済
や
あ
り
き
た
り
の
補
助

金
行
政
で
実
現
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

資
本
主
義
経
済
の
な
か
で
、
綿
密
に
練
ら

れ
た
戦
略
の
も
と
に
毎
年
目
標
を
達
成
し

て
い
っ
た
結
果
で
あ
る
。
個
々
の
目
標
に

お
い
て
は
、
目
論
見
通
り
い
か
な
か
っ
た

り
、
意
図
せ
ざ
る
結
果
が
出
る
こ
と
も
あ

る
だ
ろ
う
。
企
業
や
農
場
単
位
で
も
日
常

的
に
起
こ
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
を
国
家

レ
ベ
ル
で
、
最
終
的
に
帳
尻
を
合
わ
せ
て

く
る
の
は
見
事
と
言
う
ほ
か
な
い
。
ど
ん

な
外
部
環
境
の
変
化
に
も
対
応
し
、
増
収

増
益
を
続
け
る
優
良
企
業
の
よ
う
で
も
あ

る
。た

だ
、
割
り
引
い
て
み
な
い
と
い
け
な

い
の
は
米
国
が
先
進
国
唯
一
の
人
口
増
加

国
と
い
う
点
だ
。
過
去
20
年
で
５
０
０
０

万
人
も
増
え
、
３
億
人
を
突
破
し
て
い
る
。

こ
れ
だ
け
の
内
需
拡
大
、
言
い
換
え
れ
ば
、

胃
袋
数
の
自
然
増
と
い
う
農
業
・
食
品
業

界
に
と
っ
て
も
っ
と
も
強
い
味
方
が
存
在

し
て
い
る
の
だ
。
と
は
い
え
人
口
と
農
業

生
産
額
の
成
長
率
を
比
較
す
る
と
、
生
産

額
の
ほ
う
が
３
、
４
％
ま
さ
っ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
内
需
に
加
え
、
外
国
人
の
胃
袋

を
米
国
産
で
満
た
し
て
や
ろ
う
と
い
う
外

需
に
対
す
る
増
産
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
あ

っ
て
の
結
果
だ
。

日
米
の
農
業
政
策
を
具
体
的
に
比
較
し

て
み
よ
う
。
自
給
率
向
上
を
旨
と
す
る
国

策
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」
の

米
国
版
は
「
農
務
省
・
戦
略
計
画
」
で
あ

る
。
両
国
の
計
画
と
も
５
年
ご
と
に
改
定

さ
れ
る
。
外
部
環
境
の
変
化
に
応
じ
て
、

期
中
で
あ
っ
て
も
基
本
は
抑
え
つ
つ
、
修

正
さ
れ
て
い
く
点
も
同
様
で
あ
る
。

日
本
の
農
水
省
と
の
一
番
大
き
な
違
い

は
、
米
国
農
務
省
が
示
す
目
標
と
自
負
心
、

そ
し
て
責
任
範
囲
の
明
快
さ
に
あ
る
。

米
国
農
務
省
は
自
ら
高
ら
か
に
こ
う
宣

言
す
る
。「
省
の
全
責
任
に
お
い
て
、
フ

ァ
ー
ス
ト
ク
ラ
ス
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
、
当

世
一
流
の
科
学
技
術
、
秀
逸
な
施
策
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
継
続
的
に
提
供
す
る
」
と
。

目
標
と
責
任
に
つ
い
て
は
、「
21
世
紀
に

お
い
て
、
変
わ
り
ゆ
く
消
費
者
嗜
好
と
国

際
市
場
に
対
応
す
る
こ
と
の
重
要
性
は
増

す
ば
か
り
で
あ
る
。
こ
の
時
代
を
反
映
し
、

農
場
と
食
品
産
業
の
進
化
に
直
結
す
る
施

策
と
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
農
務
省
の
責

任
で
実
現
で
き
る
6
つ
の
戦
略
目
標
と
17

の
達
成
指
標
を
設
定
す
る
」。
そ
し
て
、

こ
う
続
け
る
。

「
農
務
省
が
掲
げ
る
目
標
達
成
の
鍵
は
、

近
代
農
業
の
基
礎
に
あ
る
〝
科
学
〞
に
あ

る
。
研
究
開
発
の
進
歩
と
付
随
す
る
実
用

的
な
技
術
創
造
に
よ
っ
て
の
み
、
商
業
的

に
成
立
す
る
農
業
資
源
を
活
用
し
た
新
し

い
需
要
を
生
み
出
し
、
外
国
依
存
を
軽
減

す
る
。
す
な
わ
ち
、
健
康
食
品
、
機
能
性

食
品
、
バ
イ
オ
製
品
…
繊
維
製
品
、
石
油

代
替
燃
料
製
品
な
ど
の
開
発
だ
。
国
民
の

食
リ
ス
ク
（
自
然
由
来
ま
た
は
人
為
的
）

に
つ
い
て
も
、
科
学
の
力
で
早
期
発
見
し
、

そ
の
蔓
延
を
最
小
化
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
な
か
で
も
最
新
の
遺
伝
子
組
換
な
ど

の
バ
イ
オ
技
術
は
、
動
植
物
の
病
気
や
脅

威
的
な
種
の
浸
入
を
防
ぎ
、
収
穫
後
の
ロ

ス
を
減
ら
し
、
食
関
連
の
健
康
問
題
を
軽

減
す
る
公
算
が
極
め
て
高
い
」。

序
章
の
締
め
く
く
り
は
こ
う
だ
。

「
教
育
が
科
学
と
農
業
の
リ
テ
ラ
シ
ー
の

土
台
で
あ
り
、
多
様
な
人
口
の
な
か
か
ら

最
高
で
優
秀
な
学
生
や
社
会
人
を
農
業
業

界
に
送
り
込
み
、
将
来
の
農
業
に
価
値
を

生
み
出
す
科
学
研
究
を
保
証
す
る
」

極
め
て
明
快
だ
。
農
業
で
商
業
的
に
新

規
需
要
が
生
み
だ
せ
る
施
策
と
研
究
開
発

に
特
化
し
、
科
学
の
力
で
国
民
の
食
の
安

全
リ
ス
ク
を
下
げ
、
絶
え
ず
優
秀
な
人
材

を
農
業
界
に
呼
び
込
む
。
し
か
も
農
務
省

の
責
任
に
お
い
て
実
行
す
る
と
い
う
。
ど

う
や
っ
た
ら
可
能
な
の
か
？

答
え
は
簡
単
だ
。
34
頁
の
表
2
を
見
て

い
た
だ
き
た
い
。
７
つ
の
戦
略
目
標
の
う

ち
、
第
１
目
標
と
そ
の
達
成
指
標
と
な
る

３
つ
の
数
値
目
標
が
示
し
て
あ
る
。
農
務

省
の
職
員
に
与
え
ら
れ
た
職
権
と
職
責
を

フ
ル
に
用
い
、
達
成
可
能
な
事
柄
を
目
標

に
定
め
て
い
る
の
だ
。

目
標
1-

1
な
ら
市
場
ア
ク
セ
ス
を
増

や
す
た
め
に
、
対
象
市
場
と
定
め
た
国
に

米
国
産
農
産
物
を
輸
出
し
や
す
く
す
る
た

め
の
2
国
間
協
定
を
結
ん
だ
り
と
い
っ

た
、
公
務
員
、
政
府
高
官
し
か
で
き
な
い

分
野
だ
。
こ
こ
で
の
数
値
目
標
は
、
こ
う

し
た
協
定
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
交
易
が
な

か
っ
た
国
へ
の
輸
出
が
始
ま
っ
た
り
、
既

存
の
交
易
国
で
も
新
た
な
輸
出
品
目
が
増

え
た
際
の
金
額
を
指
し
て
い
る
。
05
年
8

億
ド
ル
に
対
し
、
2
0
1
0
年
に
は
2
億

ド
ル
ア
ッ
プ
の
10
億
ド
ル
を
目
標
に
し
て

い
る
の
だ
。
こ
の
金
額
を
達
成
す
る
の
に
、

必
要
な
調
査
費
や
出
張
費
、
対
象
国
で
の

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
な
ど
が
予
算
と
し

て
計
上
さ
れ
、
成
果
と
対
比
し
て
厳
し
い

説
明
責
任
が
問
わ
れ
る
。
設
定
す
る
数
値

に
つ
い
て
も
、
恣
意
性
、
作
為
性
が
な
い

か
政
府
の
監
査
機
関
が
チ
ェ
ッ
ク
を
入
れ

る
。
1-

2
は
W
T
O
国
際
交
渉
な
ど
を

通
し
て
、
途
上
国
と
の
貿
易
促
進
を
図
る

戦
略
だ
。
輸
出
に
は
有
望
だ
が
規
制
の
強

い
国
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
定
め
、
実
務
者
、

高
官
、
大
臣
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
レ
ベ
ル
で

相
手
国
と
交
渉
す
る
。
そ
の
結
果
、
2
0

1
0
年
に
は
規
制
緩
和
す
る
国
を
15
カ
国

に
す
る
と
い
う
目
標
で
あ
る
。
1-

3
は

米
国
が
得
意
と
す
る
、〝
科
学
〞
ベ
ー
ス
の

理
詰
め
で
勝
負
で
き
る
防
疫
交
渉
目
標

だ
。
経
済
協
定
よ
り
大
き
い
25
億
ド
ル
の

数
値
を
掲
げ
て
い
る
。
そ
れ
だ
け
に
新
し

い
検
疫
技
術
の
開
発
や
そ
の
水
準
維
持
に

大
き
な
予
算
を
割
く
。
近
年
で
も
、
日
本
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が
米
国
産
の
リ
ン
ゴ
や
イ
チ
ゴ
、
ジ
ャ
ガ

イ
モ
の
輸
入
解
禁
に
踏
み
切
っ
た
成
果

は
、
こ
の
達
成
数
値
の
な
か
に
カ
ウ
ン
ト

さ
れ
て
い
る
。

翻
っ
て
、
日
本
の
5
カ
年
計
画
の
中
心

政
策
課
題
と
な
っ
て
い
る
自
給
率
目
標
は

ど
う
か
。
結
論
か
ら
言
う
と
、
農
水
省
職

員
の
職
権
や
職
責
で
果
た
す
べ
き
職
務
が

皆
無
で
あ
る
。
さ
ら
に
ひ
ど
い
こ
と
に
、

職
員
の
努
力
で
は
い
か
ん
と
も
変
え
が
た

い
目
標
ば
か
り
だ
。
10
年
に
改
定
さ
れ
る

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
ベ
ー
ス

と
な
る
、
50
％
工
程
表
を
精
査
し
て
は
っ

き
り
し
た
。
自
給
率
向
上
の
有
効
性
以
前

の
問
題
と
し
て
、
政
策
立
案
そ
の
も
の
の

無
意
味
さ
の
根
源
が
こ
こ
に
あ
る
。

実
例
を
上
げ
よ
う
（
32
頁
表
1
参
照
）。

工
程
表
で
は
お
お
よ
そ
10
年
後
、
自
給
率

50
％
の
大
前
提
と
な
る
分
母
、
つ
ま
り
国

民
一
日
当
た
り
供
給
カ
ロ
リ
ー
は
2
4
8

0
kcal
に
な
る
と
す
る
。
最
新
の
07
年
値
2

5
5
1
kcal
と
比
べ
、
71
kcal
の
減
少
を
断
定

す
る
。
全
国
民
の
年
間
供
給
カ
ロ
リ
ー
に

換
算
す
る
と
、
5
兆
4
2
9
3
億
kcal
減
で

あ
る
。
そ
の
根
拠
を
問
う
と
、「
一
番
は

国
民
の
食
生
活
の
見
直
し
に
よ
る
油
脂
消

費
抑
制
。
14
㎏
か
ら
12
㎏
へ
減
少
を
見
込

む
。
二
番
目
は
企
業
・
食
品
産
業
の
油
脂

を
減
少
さ
せ
る
取
り
組
み
」
と
の
回
答
を

得
た
。
何
を
見
込
も
う
が
自
由
だ
が
、
国

家
公
務
員
た
る
農
水
職
員
の
職
権
・
職
責

を
ど
う
全
う
し
て
も
達
成
可
能
な
目
標
と

は
言
え
ま
い
。
自
分
達
は
何
も
し
な
い
と

自
ら
認
め
て
い
る
。
外
国
産
依
存
度
、
カ

ロ
リ
ー
共
に
高
い
油
脂
供
給
量
を
減
ら
せ

れ
ば
、
分
母
を
小
さ
く
見
せ
る
こ
と
が
で

き
る
小
細
工
で
し
か
な
い
。

分
子
も
同
様
だ
。
１
・
３
％
の
上
昇
に

つ
な
が
る
と
い
う
コ
メ
の
消
費
拡
大
。

「
国
民
が
毎
食
ご
飯
を
一
口
余
計
に
食
べ

れ
ば
達
成
可
能
」
と
旧
聞
に
属
す
る
自
給

率
向
上
ス
ト
ー
リ
ー
展
開
だ
が
、
ど
う
考

え
て
も
こ
れ
も
職
員
の
職
権
・
職
責
で
変

え
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
目
玉
は
、
補

助
金
に
よ
る
小
麦
と
米
粉
、
牛
乳
の
大
幅

な
生
産
拡
大
に
よ
る
各
2
・
5
％
、
1
・

4
％
、
1
・
5
％
の
自
給
率
上
昇
。
こ
の

裏
付
け
と
な
る
消
費
増
を
職
員
の
職
権
で

果
た
せ
る
は
ず
も
な
い
し
、
果
た
す
責
任

が
あ
る
と
も
言
っ
て
い
な
い
。
単
な
る
国

民
負
担
増
に
終
わ
り
そ
う
な
話
だ
。

ど
ん
な
に
無
意
味
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で

も
、
与
え
ら
れ
た
権
限
と
責
任
の
範
囲
で

達
成
で
き
る
対
象
が
な
け
れ
ば
何
も
で
き

な
い
。
計
画
に
あ
る
と
お
り
、
自
給
率
向

上
の
前
提
と
な
る
「
あ
る
べ
き
消
費
の
姿
」

の
達
成
は
食
品
企
業
・
消
費
者
責
任
で
あ

り
、「
生
産
努
力
目
標
」
は
農
業
団
体
・

農
業
者
責
任
と
分
担
が
決
ま
っ
て
い
る
。

農
水
は
両
活
動
に
対
し
て
税
金
を
ば
ら
ま

く
の
み
。
目
標
に
値
し
な
い
荒
唐
無
稽
な

指
標
で
あ
る
こ
と
は
置
い
て
お
い
て
、
そ

も
そ
も
職
権
・
職
責
を
使
い
よ
う
が
な
い

目
標
を
立
て
た
時
点
で
、
何
も
で
き
な
い

の
は
当
然
だ
。
自
給
率
と
い
え
ば
何
か
や

っ
て
い
る
よ
う
に
見
せ
か
け
て
、
こ
れ
ほ

ど
官
僚
の
無
謬
性
を
証
明
し
続
け
ら
れ
る

政
策
を
よ
く
も
作
っ
た
も
の
だ
。

農
産
物
輸
出
政
策
に
つ
い
て
も
同
様

だ
。
職
権
と
科
学
性
を
担
保
に
農
務
省
職

員
が
実
行
す
る
米
国
の
促
進
目
標
に
対

し
、
日
本
の
は
た
だ
の
〝
情
緒
〞
だ
。

「
国
産
は
世
界
に
類
を
見
な
い
高
品
質
。

こ
れ
か
ら
は
攻
め
の
農
政
で
農
産
物
輸
出

１
兆
円
」
と
威
勢
は
い
い
が
、
売
り
に
い

く
人
に
〝
精
々
ガ
ン
バ
レ
〞
と
ば
か
り
に

国
産
展
示
会
展
示
料
な
ど
に
助
成
す
る
の

み
だ
。
出
展
の
現
地
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
も

民
間
企
業
に
丸
投
げ
し
、
農
水
職
員
は
そ

の
様
子
を
出
張
費
を
使
っ
て
物
見
遊
山
の

ノ
リ
で
見
に
行
く
だ
け
だ
。

食
料
自
給
率
の
無
策
を
問
う
以
前
に
、

農
水
省
の
役
割
と
は
一
体
何
か
、
そ
の
職

員
の
職
務
と
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
根
本

か
ら
問
い
直
さ
な
け
れ
ば
何
も
変
わ
り
そ

う
に
な
い
。

■戦略目標１　米国農業の国際競争力を強化する 

表2　【米国農務省の戦略計画2005-2010】 

source：USDA Strategic Plan for FY2005-2010

戦  略  成  果 

目  標  1 -  1 

鍵となる成果
 

 

数  値  目  標 

目  標  1 -  2 

鍵となる成果 
 

数  値  目  標 
 

目  標  1 -  3 

鍵となる成果 

数  値  目  標 

米国農業の輸出機会増大 

海外輸出機会の維持・拡大 

米国の生産者・輸出業者にとってグローバル市場 
へのアクセス増大 

2005年実績＝8億ドル→2010年目標＝10億ドル 

国際的な経済発展と貿易力向上の支援 

発展途上国の経済成長維持、国際貿易から利益を 
得る能力の向上 

2005年実績＝貿易政策を向上させ、市場アクセスを 
増やす規制緩和をした国数５カ国→2010年＝同15カ国 

農業貿易を促進する植物衛生検疫制度（SPS）の向上 

農業貿易を促進するグローバルSPSの科学的改善 

2005年実績＝SPS改善による米国農業輸出額 
拡大20億ドル→2010年＝同25億ドル 
 

（写真左）米国農務省・戦略計画2005-
2010の表紙。 
（写真右）同戦略成果・責任説明報告書。
米国では、省庁の活動成果を投資者である
納税者に対して説明するため、５年に1回戦
略計画を策定し、それに添って1年に1回成果・
責任説明報告書を発表することが義務付け
られている。日本の省庁が出す白書のような
教科書的な散文ではなく、内容は上場企業
が株主に出す詳細な年次決算書並びに事
業報告のような体裁をとっている。 




