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自
給
率
向
上
に
代
わ
る
農
業
の
成
長
性

指
標
を
探
せ
―
―
―
先
月
号
か
ら
先
進
国

の
事
例
紹
介
を
開
始
し
た
。
初
回
は
米
国

の
農
業
戦
略
に
触
れ
、
国
家
公
務
員
の
権

限
を
使
っ
て
関
与
で
き
る
農
業
成
長
政
策

と
そ
の
職
責
に
よ
っ
て
果
た
せ
る
目
標
値

に
つ
い
て
言
及
し
た
。

今
回
は
英
国
を
取
り
上
げ
る
が
、
政
策

や
指
標
そ
の
も
の
が
今
回
の
テ
ー
マ
で
は

な
い
。
英
国
政
府
（D

efra

、

英
国
環

境
・
食
料
・
農
村
地
域
省
）
が
発
表
し
た

な
ぜ
〝
自
給
率
向
上
を
国
策
に
す
べ
き
で

な
い
か
〞
の
理
由
を
真
正
面
か
ら
論
証
し

た
文
書
が
あ
る
。
原
題
を
直
訳
す
る
と

「
食
料
安
全
保
障
と
英
国
〜
証
拠
と
分
析

文
書
〜
」。
10
章
1
0
0
頁
に
渡
り
、
緻

密
な
議
論
が
紡
が
れ
て
い
る
。
日
本
と
同

じ
純
輸
入
国
で
あ
り
な
が
ら
、
日
本
と
全

く
逆
の
政
策
判
断
を
し
た
英
国
政
府
の
主

張
と
そ
の
根
拠
は
何
か
を
紹
介
し
た
い
。

結
論
か
ら
い
う
と
、「
農
業
生
産
に
よ

る
食
料
自
給
率
の
変
動
を
中
心
に
食
料
安

全
保
障
を
議
論
す
る
こ
と
は
、
不
均
衡

（u
n
b
alan
ced

）
で
あ
り
、
根
拠
薄
弱
で

（w
eak

）、
取
る
に
足
ら
ず（poor

）、
見
当

違
い
で
（m

isp
laced

）、
判
断
を
見
誤
ら

せ
る
（m

isleading

）」。
辛
辣
な
形
容
で
あ

る
。
な
ぜ
そ
う
な
の
か
。
文
書
の
大
意
を

一
気
に
ま
と
め
た
。

＊

食
料
安
全
保
障（F

ood
Security

）と
は
、

発
展
途
上
国
に
と
っ
て
ま
さ
に
〝
生
か
死

の
問
題
〞
で
あ
り
、
そ
れ
を
高
め
る
た
め

の
〝
挑
戦
〞
が
現
在
進
行
中
で
あ
る
。
こ
れ

が
、
F
A
O
を
初
め
と
す
る
国
際
機
関
や

学
術
論
文
で
使
わ
れ
て
い
る
食
料
安
全
保

障
の
意
味
で
あ
る
。
一
方
、
英
国
の
よ
う

な
豊
か
な
先
進
国
、
と
く
に
食
料
の
輸
入

比
率
の
高
い
国
が
自
国
の
食
料
状
況
を
指

す
の
に
、
食
料
安
全
保
障
と
い
う
同
じ
単

語
を
使
用
す
る
こ
と
が
あ
る
。
し
か
し
、

欠
乏
よ
り
過
剰
摂
取
に
よ
る
肥
満
や
病

気
、
食
物
ロ
ス
が
蔓
延
す
る
社
会
に
お
い

本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

英
国
は
国
民
一
人
当
た
り
の
食
料
輸
入
額
が
日
本
に
比
べ
2
倍
以
上
高
い
。
農
水
省
に

と
っ
て
英
国
は
、
過
去
30
年
間
で
自
給
率
を
25
％
向
上
さ
せ
た
模
範
国
で
あ
る
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
当
の
英
国
は
自
給
率
向
上
を
政
策
に
し
て
い
な
い
。
し
か
も
、
国
策
に

し
な
い
理
由
を
詳
細
な
分
析
文
書
で
国
民
に
示
し
て
い
る
。
そ
の
中
身
を
解
剖
す
る
。
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図1　世界人口と農業生産 

図2　世界の食品・農産物の輸出入金額 
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て
、
こ
の
言
葉
を
使
う
際
に
は
、
分
別
あ

る
認
識
を
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。途

上
国
に
お
い
て
、
国
民
の
生
死
を
左

右
す
る
食
料
事
態
が
起
こ
る
根
本
原
因
は

何
か
。
答
え
は
は
っ
き
り
し
て
い
る
。
慢

性
的
な
貧
困
と
脆
弱
な
自
給
自
足
農
業
、

社
会
イ
ン
フ
ラ
の
未
整
備
に
あ
る
。
食
料

輸
入
の
多
さ
が
原
因
で
は
ま
っ
た
く
な

く
、
ま
し
て
輸
入
は
安
全
保
障
上
の
脅
威

に
は
な
り
え
な
い
。
む
し
ろ
、
国
内
以
外

に
多
様
な
調
達
源
を
持
っ
て
い
る
こ
と
で

安
全
保
障
は
高
ま
る
。
つ
ま
り
、
食
料
安

全
保
障
の
定
義
は
、
貧
困
国
と
貿
易
に
立

脚
す
る
豊
か
な
先
進
国
と
の
間
で
埋
め
る

こ
と
が
で
き
な
い
ぐ
ら
い
、
大
き
な
隔
た

り
が
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ

る
。ま

た
、
20
世
紀
来
の
歴
史
に
お
い
て
、

大
規
模
な
飢
饉
が
発
生
し
た
ケ
ー
ス
は
、

単
純
な
国
内
生
産
の
減
退
や
絶
対
量
の
不

足
と
い
う
よ
り
、
購
買
力
の
大
幅
な
減
退

や
流
通
手
段
の
遮
断
、
健
全
な
市
場
メ
カ

ニ
ズ
ム
が
機
能
し
な
い
非
民
主
的
な
国
家

や
前
近
代
的
な
組
織
運
営
に
よ
っ
て
起
こ

る
こ
と
が
さ
ま
ざ
ま
な
証
拠
と
研
究
で
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。

そ
も
そ
も
世
界
の
食
料
供
給
は
、
人
口

増
加
ペ
ー
ス
よ
り
高
い
水
準
で
増
加
し
て

い
る
（
図
1
）。
最
近
の
食
料
在
庫
の
減

少
傾
向
は
、
地
球
規
模
で
の
食
料
安
全
保

障
へ
の
脅
威
と
は
い
え
な
い
。
在
庫
の
減

少
は
、
燃
料
用
作
物
の
増
産
や
気
象
変
動

に
起
因
す
る
と
い
う
見
方
よ
り
、
食
料
の

国
際
貿
易
、
国
内
の
流
通
シ
ス
テ
ム
の
構

造
変
化
を
ど
う
と
ら
え
る
か
の
ほ
う
が
的

を
得
て
い
る
。
高
度
な
情
報
手
段
の
発
達
、

供
給
者
と
需
要
者
の
間
の
信
頼
関
係
強

化
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
な
物
流
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
、
大
き
な
購
買
力
を
持
つ
国
際
的
な

チ
ェ
ン
ス
ト
ア
の
登
場
な
ど
だ
。

た
だ
し
、
脆
弱
な
国
家
に
と
っ
て
在
庫

の
ひ
っ
迫
に
よ
る
食
料
価
格
の
高
騰
は
、

短
期
的
に
大
き
な
影
響
が
あ
る
の
は
事
実

で
あ
る
。

先
進
国
で
「
食
料
危
機
へ
の
脅
威
」
と
言

わ
れ
る
の
は
、
栄
養
失
調
や
飢
餓
の
問
題

で
は
な
く
、
消
費
者
に
と
っ
て
食
の
選
択

幅
や
食
の
安
全
に
関
す
る
何
ら
か
の
事
柄

を
意
味
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
消
費
者
の

食
品
全
般
に
対
す
る
期
待
値
が
非
常
に
高

い
こ
と
が
背
景
に
あ
る
。
実
際
問
題
の
食

料
危
機
リ
ス
ク
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
政
府

が
国
民
に
対
し
て
食
の
安
全
に
つ
い
て
説

明
責
任
を
は
た
し
て
い
る
か
ど
う
か
と
い

う
政
治
的
リ
ス
ク
の
方
が
、
実
際
の
生
命

リ
ス
ク
や
経
済
的
リ
ス
ク
を
完
全
に
凌
駕

し
て
い
る
。

英
国
は
明
ら
か
に
〝
食
料
が
安
全
に
保

障
〞
さ
れ
た
国
だ
。
英
国
は
世
界
で
も
っ

と
も
豊
か
な
国
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
購
買

力
の
指
標
で
世
界
6
番
目
に
位
置
し
、
一

人
当
た
り
の
G
D
P
で
も
I
M
F
加
盟
国

の
1
8
0
国
中
10
番
目
に
あ
る
。
人
口
は

世
界
人
口
の
1
％
以
下
で
あ
り
、
高
い
購

買
力
と
低
い
人
口
シ
ェ
ア
の
組
み
合
わ
せ

に
よ
っ
て
、
国
際
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
食
料

を
調
達
で
き
る
最
適
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
あ

る
。食

料
安
全
保
障
に
関
連
し
て
、
食
料
自

給
が
低
い
と
い
う
議
論
に
な
る
と
メ
デ
ィ

ア
で
こ
う
し
た
見
出
し
が
躍
る
。「
国
は

国
民
を
食
わ
せ
ら
れ
る
の
か
」「
お
金
を

出
し
て
も
食
料
が
買
え
な
く
な
る
」。
こ

う
い
っ
た
表
現
は
、
情
緒
的
な
供
給
者
論

理
で
軍
事
的
な
響
き
さ
え
あ
る
。
こ
の
論

理
は
、
食
料
安
全
保
障
を
国
内
の
食
料
自

給
と
同
一
視
し
た
り
、
そ
れ
が
供
給
者
主

導
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ン
の
管
理
下
に
あ
る

か
の
よ
う
な
誤
認
が
あ
る
。
具
体
的
に
言

う
と
、
消
費
者
や
流
通
小
売
業
者
に
は
、

ど
こ
か
し
ら
に
存
在
す
る
中
央
統
制
機
関

や
農
業
共
同
体
の
言
わ
れ
る
が
ま
ま
に
食

料
を
受
け
取
る
消
極
的
な
価
値
し
か
な

く
、
食
料
に
つ
い
て
な
ん
ら
購
買
力
も
選

択
肢
も
な
く
、
供
給
者
へ
の
影
響
力
も
状

況
を
変
え
よ
う
と
す
る
動
機
も
行
使
で
き

な
い
存
在
で
あ
る
か
の
よ
う
に
見
な
し
て

い
る
に
等
し
い
。

供
給
者
論
理
に
も
と
づ
い
た
誤
解
の
も

う
一
例
は
、
輸
入
が
突
如
、
す
べ
て
中
断

す
る
事
態
を
安
易
に
想
定
す
る
こ
と
だ
。

こ
れ
が
起
き
る
と
す
れ
ば
、
米
国
や
豪
州
、

ブ
ラ
ジ
ル
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
と
い
っ
た
食

料
輸
出
国
が
、
常
日
頃
、
貿
易
で
競
争
し

合
っ
て
い
る
に
も
か
か
ら
ら
ず
、
突
然
、

輸
出
を
全
面
的
に
ス
ト
ッ
プ
す
る
申
し
合

わ
せ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
可

能
性
は
極
め
て
低
い
の
み
な
ら
ず
、
食
料

の
輸
出
入
を
行
な
っ
て
い
る
の
は
大
部
分

が
国
で
は
な
く
、
無
数
の
民
間
事
業
者
で

あ
る
事
実
さ
え
考
慮
に
入
れ
て
い
な
い
。

第
二
次
世
界
大
戦
中
、
政
府
管
理
下
の

食
料
調
達
に
お
い
て
、
港
を
通
し
て
海
外

の
民
間
業
者
か
ら
食
料
を
ま
と
め
て
購
入

す
る
方
が
、
各
地
に
散
ら
ば
る
国
内
生
産

者
か
ら
調
達
す
る
よ
り
は
る
か
に
管
理
し

や
す
か
っ
た
と
い
う
歴
史
的
事
実
も
参
考

に
な
る
。

輸
入
依
存
の
〝
依
存
〞
と
い
う
言
葉
も
、

供
給
者
論
理
で
情
緒
的
な
意
味
合
い
が
強

い
。
輸
入
国
が
一
方
的
に
輸
出
国
に
〝
依

存
〞
し
て
い
る
よ
う
に
と
ら
え
ら
れ
が
ち

だ
が
、
輸
出
大
国
は
輸
入
国
か
ら
の
収
入

に
大
き
く〝
依
存
〞
し
て
い
る
。
輸
出
と
い

う
行
為
自
体
は
国
内
市
場
へ
の
〝
依
存
〞
を

減
ら
す
た
め
で
あ
る
。
国
産
比
率
が
高
け

れ
ば
、
そ
れ
は
国
内
消
費
者
は
国
内
農
産

物
に
〝
依
存
〞
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
貿

易
は
相
互
に〝
依
存
〞
し
あ
う
こ
と
に
よ
っ

て
、
結
果
と
し
て
、
相
互
に
発
展
繁
栄
す

る
国
際
分
業
に
な
っ
て
い
る
（
図
2
参

照
）。
そ
の
前
提
に
あ
る
の
が
、
今
日
の

英
国
民
の
み
な
ら
ず
、
す
べ
て
の
国
の
生
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活
水
準
を
今
の
レ
ベ
ル
に
押
し
上
げ
た
の

は
、「
比
較
優
位
の
原
則
」
に
沿
っ
た
か

ら
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

先
進
国
に
お
い
て
自
給
率
の
低
さ
を
食

料
安
全
保
障
と
結
び
つ
け
て
危
機
感
を
煽

る
理
論
は
、
国
際
的
な
協
調
や
繁
栄
、
平

和
と
い
っ
た
精
神
に
反
し
、
保
護
主
義
、

孤
立
主
義
、
国
家
主
義
を
生
む
だ
け
だ
。

英
国
の
農
業
政
策
は
す
で
に
、
旧
来
の

供
給
主
導
型
か
ら
市
場
主
導
型
に
政
策
を

完
全
に
移
行
し
て
い
る
。
以
前
は
、
生
産

す
る
だ
け
で
国
か
ら
収
入
が
得
ら
れ
る
政

策
で
あ
っ
た
た
め
、
農
家
は
作
る
こ
と
だ

け
が
仕
事
で
ど
う
売
る
か
は
完
全
に
他
人

ま
か
せ
で
あ
っ
た
。
こ
う
し
た
供
給
者
論

理
の
な
か
で
農
家
は
、
多
様
で
骨
の
折
れ

る
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
向
き
合
う
よ
り
生
産
性

を
上
げ
る
こ
と
に
専
念
し
て
い
た
。
生
産

支
持
が
取
り
払
わ
れ
た
現
在
、
農
家
は
自

ら
が
と
っ
た
リ
ス
ク
を
正
当
化
で
き
る
よ

う
、
十
分
な
見
返
り
が
得
ら
れ
る
マ
ー
ケ

ッ
ト
に
対
し
て
事
業
活
動
を
行
な
っ
て
い

る
。
供
給
者
と
い
え
ど
も
農
場
は
現
在
、

ほ
か
の
経
済
活
動
か
ら
遮
断
さ
れ
た
存
在

で
は
な
く
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
主
導
の
フ
ー
ド

チ
ェ
ー
ン
に
統
合
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
移

行
に
よ
り
、
食
料
安
全
保
障
の
焦
点
は
、

国
内
農
家
と
国
内
農
業
に
よ
る
食
料
自
給

に
偏
っ
た
観
点
か
ら
、
小
売
業
者
や
加
工

業
者
を
は
じ
め
と
し
た
フ
ー
ド
チ
ェ
ン
全

体
に
当
て
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

事
実
、
現
在
の
わ
れ
わ
れ
が
享
受
し
て

い
る
高
度
で
多
様
な
食
品
供
給
レ
ベ
ル
＝

食
料
安
全
保
障
レ
ベ
ル
は
、
国
の
関
与
や

介
入
が
な
く
と
も
、
彼
ら
が
商
業
ベ
ー
ス

で
実
現
し
て
い
る
。
そ
の
背
後
に
あ
る
国

内
外
か
ら
の
調
達
、
在
庫
、
物
流
、
陳
列
、

販
売
、
補
給
、
決
済
な
ど
す
べ
て
だ
。

現
実
的
に
問
う
べ
き
は
、
フ
ー
ド
チ
ェ

ー
ン
が
現
在
実
現
し
て
い
る
食
料
安
全
保

障
上
の
機
能
と
は
何
か
、
で
あ
る
。
そ
し

て
、
不
測
の
事
態
が
起
き
た
と
き
、
フ
ー

ド
チ
ェ
ー
ン
が
ど
の
よ
う
な
機
能
を
果
た

す
の
か
？
　
そ
れ
は
安
全
保
障
度
を
強
化

す
る
も
の
か
？
　
そ
れ
と
も
弱
め
る
も
の

か
、
吟
味
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
つ
ま

り
は
、
生
産
か
ら
消
費
ま
で
の
フ
ー
ド
チ

ェ
ー
ン
全
体
に
お
い
て
、
あ
る
事
態
が
起

き
た
と
き
の
弾
力
性
、
対
応
力
が
ど
れ
ほ

ど
あ
る
か
？
　
弱
め
る
事
態
が
あ
る
と
す

れ
ば
、
そ
の
場
合
、
政
府
が
介
入
に
よ
っ

て
ど
れ
ほ
ど
強
化
さ
れ
る
の
か
？
　
そ
れ

は
、
国
民
の
便
益
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
が

算
出
で
き
る
性
質
の
も
の
な
の
か
？
（
図

3
参
照
）

同
じ
く
、
港
湾
や
空
港
、
海
上
ル
ー
ト
、

食
品
製
造
拠
点
、
物
流
手
段
な
ど
を
含
め

た
産
業
、
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
安
全
・
安
定

性
に
つ
い
て
、
見
極
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
究
極
的
に
は
、
英
国
が
食
料

以
上
に
大
き
く
依
存
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
安

全
保
障
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
い
ち
ば
ん

の
鍵
で
あ
る
。
石
油
や
天
然
ガ
ス
は
、
調

達
源
が
世
界
に
広
が
り
、
民
間
事
業
者
に

よ
っ
て
オ
ー
プ
ン
に
取
引
さ
れ
る
食
料
と

違
い
、
不
安
定
な
国
に
遍
在
し
て
お
り
、

そ
の
取
引
は
国
家
権
益
に
大
き
く
左
右
さ

れ
る
か
ら
だ
。

食
料
安
全
保
障
の
問
題
と
は
、
リ
ス

ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
課
題
で
あ
っ
て
自

給
の
問
題
で
は
な
い
。
国
内
農
業
の
次
元

を
完
全
に
超
え
て
い
る
。
食
料
の
問
題
で

す
ら
な
く
、
英
国
一
国
の
問
題
と
い
う
次

元
で
も
と
ら
え
ら
れ
な
い
。

と
は
い
え
、
自
給
率
向
上
を
目
的
視
す

る
主
張
は
根
強
く
あ
る
。
そ
の
背
景
に
は
、

輸
入
が
何
ら
か
の
理
由
で
差
し
止
め
ら
れ

る
と
い
う
見
立
て
が
あ
る
。
そ
の
場
合
、

影
響
を
受
け
る
の
は
食
料
だ
け
で
な
く
、

食
料
を
生
産
す
る
の
に
不
可
欠
な
燃
料
や

肥
料
な
ど
の
生
産
資
材
も
同
じ
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
食
料
自
給
率
を
定
義
す
る

に
あ
た
り
、
今
の
国
内
農
業
生
産
の
前
提

で
あ
る
、
国
際
的
に
調
達
し
て
い
る
資
材

と
い
う
外
部
要
因
と
分
離
し
て
想
定
す
る

こ
と
は
現
実
離
れ
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、

自
給
率
と
い
う
指
標
は
、
そ
れ
自
体
で
自

己
完
結
で
き
て
い
な
い
。
現
在
が
ど
う
い

う
レ
ベ
ル
の
自
給
率
で
あ
れ
、
そ
れ
を
何

パ
ー
セ
ン
ト
上
げ
よ
う
と
い
う
向
上
目
標

は
、
成
立
し
え
な
い
こ
と
に
な
る
。
結
果
、

輸
入
遮
断
の
可
能
性
を
前
提
に
し
た
こ
の

指
標
は
、
論
理
矛
盾
に
陥
い
る
し
か
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
食
料
安
全
保
障
を
高
め
た

い
な
ら
、
混
乱
を
招
く
指
標
で
あ
る
自
給

率
向
上
を
促
進
す
る
の
は
場
違
い
で
、
想

定
さ
れ
る
リ
ス
ク
を
直
接
的
か
つ
個
別
に

管
理
す
る
方
が
ず
っ
と
効
力
が
あ
る
。

国
際
貿
易
は
長
年
、
英
国
の
食
料
供
給

に
お
い
て
も
っ
と
も
重
要
な
役
割
を
は
た

し
て
お
り
、
緊
急
事
態
に
お
い
て
そ
の
重

要
性
は
さ
ら
に
増
し
た
。
そ
の
重
要
度
が

将
来
に
お
い
て
減
少
す
る
と
考
え
る
理
由

は
全
く
見
あ
た
ら
な
い
。
英
国
は
産
業
革

命
以
来
、
食
料
自
給
を
達
成
し
た
こ
と
が

な
く
、
こ
れ
か
ら
も
す
る
こ
と
が
な
い
だ

ろ
う
。
英
国
が
国
民
の
消
費
量
よ
り
少
な

く
生
産
し
て
い
る
こ
と
に
は
健
全
な
経
済

的
根
拠
が
あ
る
。
過
去
2
0
0
年
間
の
歴

史
と
今
日
ま
で
の
発
展
が
そ
れ
を
証
明
し

て
い
る
。
多
様
性
が
安
全
保
障
を
強
化
す

る
。
英
国
は
食
料
を
多
く
の
安
定
し
た
国

か
ら
調
達
し
て
い
る
。
市
民
生
活
で
も
同

じ
だ
。
自
給
の
た
め
に
み
な
が
農
業
を
し

た
か
ら
と
い
っ
て
、
国
や
国
民
が
自
給
で

き
る
わ
け
で
は
な
い
。
さ
ま
ざ
ま
な
手
段

で
自
分
の
能
力
を
発
揮
し
、
必
要
な
収
入

を
得
て
、
食
料
を
は
じ
め
と
し
た
多
く
の

資
源
を
手
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

か
と
い
っ
て
食
料
安
全
保
障
に
お
い

て
、
国
内
生
産
が
実
質
的
な
役
割
を
演
じ

え
な
い
と
い
う
シ
ナ
リ
オ
を
想
定
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。

自
給
率
目
標
を
設
定
す
べ
き
と
い
う
主

張
は
、
国
が
関
与
し
な
け
れ
ば
将
来
、
極

端
に
国
内
生
産
が
減
少
す
る
事
態
を
勝
手
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に
想
定
し
て
い
る
。
仮
に
そ
う
で
あ
る
な

ら
ば
、
ど
れ
だ
け
関
与
す
れ
ば
ど
う
い
う

結
果
に
な
る
の
か
、
国
民
に
負
担
と
便
益

を
説
明
で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
O
E

C
D
の
報
告
書
が
示
し
て
い
る
と
お
り
、

自
給
率
向
上
に
つ
い
て
、
そ
の
負
担
に
対

す
る
国
民
の
利
益
を
説
明
す
る
こ
と
は
ほ

と
ん
ど
不
可
能
で
あ
る
。
そ
れ
よ
り
、
何

ら
か
の
食
料
安
全
保
障
の
リ
ス
ク
が
あ
る

な
ら
ば
、
厳
密
に
特
定
、
査
定
し
、
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
し
て
い
く
手
法
こ
そ
が
現
実
問

題
と
し
て
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
理
由
か
ら
、
英
国
の
食
料

安
全
保
障
に
お
い
て
、
国
家
が
最
低
限
の

自
給
率
目
標
を
人
口
的
に
設
定
す
る
こ
と

に
ま
る
で
妥
当
性
が
な
い
。

一
方
、
不
測
の
事
態
に
お
い
て
、
自
給

率
よ
り
潜
在
的
な
自
給
力
が
重
要
と
い
う

見
解
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
議
論

も
長
期
的
に
輸
入
が
ゼ
ロ
に
な
り
、
国
内

生
産
の
み
が
重
要
な
食
料
供
給
源
に
な
る

こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。
こ
の
シ
ナ
リ
オ

は
第
二
次
世
界
大
戦
に
お
い
て
さ
え
、
当

て
は
ま
ら
な
か
っ
た
の
み
な
ら
ず
、
国
内

生
産
自
体
が
食
料
危
機
を
起
こ
し
う
る
リ

ス
ク
要
因
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
ま
っ
た

く
議
論
し
て
い
な
い
。

政
策
に
よ
る
自
給
率
の
向
上
は
、
国
民

負
担
の
説
明
が
つ
か
な
い
ば
か
り
で
な

く
、
そ
の
促
進
自
体
が
引
き
起
こ
す
問
題

が
多
い
。

自
給
率
を
高
め
る
目
的
で
、
特
定
作
物

の
価
格
を
人
工
的
に
上
昇
・
維
持
す
る
政

策
は
生
産
資
源
の
非
効
率
な
利
用
を
生

む
。
こ
れ
は
共
通
農
業
政
策
の
実
施
の
結

果
、
顕
在
化
し
た
と
お
り
で
あ
る
。
こ
う

し
た
政
策
は
、
地
主
に
利
益
を
与
え
、
よ

り
経
済
的
な
作
物
か
ら
不
経
済
な
農
地
利

用
の
転
換
を
促
し
、
生
産
者
は
消
費
者
が

望
む
こ
と
よ
り
政
府
が
指
定
し
た
量
だ
け

を
追
及
す
る
よ
う
に
な
り
、
農
業
資
材
が

過
剰
に
使
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
の
結

果
、
持
続
的
な
農
業
生
産
を
妨
げ
る
環
境

負
荷
さ
え
も
高
め
て
し
ま
う
。

過
去
の
誤
っ
た
政
策
で
実
証
さ
れ
た
と

お
り
、
こ
う
し
た
政
策
に
よ
っ
て
確
か
に

食
料
自
給
率
は
上
が
る
。
し
か
し
そ
の
成

果
は
、
膨
大
で
さ
ば
き
き
れ
な
い
穀
物
や

ワ
イ
ン
の
山
だ
っ
た
。
こ
れ
が
食
料
安
全

保
障
の
た
め
の
便
益
だ
と
、
在
庫
の
山
を

見
せ
な
が
ら
納
税
者
に
対
し
て
科
学
的
に

説
明
す
る
こ
と
は
困
難
を
極
め
る
。
そ
も

そ
も
食
料
安
全
保
障
は
国
防
や
外
交
と
い

っ
た
公
共
財
で
は
な
い
。
食
料
は
オ
ー
プ

ン
ソ
ー
ス
か
ら
誰
も
が
自
由
に
買
え
る
も

の
で
あ
る
か
ら
だ
。

自
給
率
向
上
を
国
策
で
後
押
し
す
る
こ

と
は
、
途
上
国
の
輸
出
収
入
を
阻
害
す
る

こ
と
に
つ
な
が
る
。
途
上
国
が
貿
易
に
よ

り
発
展
で
き
る
機
会
を
奪
い
、
本
来
の
意

味
の
食
料
安
全
保
障
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
。

発
展
途
上
国
が
危
機
的
な
食
料
危
機
に

直
面
し
た
場
合
、
英
国
な
ら
び
に
E
U
諸

国
は
自
国
の
消
費
量
を
減
ら
し
て
で
も
援

助
の
手
を
差
し
伸
べ
る
責
任
は
あ
っ
て

も
、
そ
の
原
因
を
引
き
起
こ
す
政
策
を
選

択
し
な
い
。

自
給
経
済
に
頼
る
最
貧
国
に
と
っ
て

は
、
国
内
自
給
力
は
重
要
で
あ
る
。
し
か

し
、
自
給
自
足
農
業
は
国
内
の
不
作
に
よ

り
深
刻
な
影
響
を
受
け
る
。
こ
う
し
た
国

は
食
料
調
達
の
弾
力
性
を
増
す
た
め
に
、

国
際
貿
易
シ
ス
テ
ム
を
活
用
で
き
る
よ
う

に
な
る
こ
と
が
重
要
だ
。

英
国
政
府
が
自
給
率
向
上
促
進
に
異
議

を
と
な
え
る
根
本
的
な
理
由
は
、
自
給
と

い
う
単
語
が
意
味
す
る
こ
と
に
反
し
て
結

局
、
外
部
の
経
済
活
動
や
環
境
条
件
か
ら

断
絶
し
え
な
い
点
に
あ
る
。
天
候
に
よ
る

不
作
や
病
気
の
蔓
延
、
自
然
災
害
に
よ
る

食
料
流
通
経
路
の
遮
断
、
生
産
・
加
工
段

階
に
お
け
る
危
害
要
因
、
燃
料
や
資
材
の

不
足
、
と
数
え
上
げ
れ
ば
き
り
が
な
い
。

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
原
発
事
故
と
い
っ
た

海
外
の
問
題
で
さ
え
、
英
国
農
業
に
深
刻

な
影
響
を
与
え
る
こ
と
も
あ
る
。

意
識
的
で
あ
れ
無
意
識
的
で
あ
れ
、
食

料
安
全
保
障
を
食
料
自
給
率
や
持
続
可
能

性
へ
の
不
安
や
渇
望
と
混
同
す
べ
き
で
な

い
。
食
料
安
全
保
障
と
農
業
の
持
続
可
能

性
が
単
純
に
食
料
自
給
率
の
問
題
で
あ
れ

ば
、
国
の
政
策
は
国
内
生
産
を
最
大
化
し
、

輸
入
量
を
最
小
化
す
る
方
針
で
進
め
ら
れ

る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

こ
れ
を
実
現
す
る
政
策
は
、
国
家
の
市

場
介
入
、
農
家
に
対
す
る
価
格
と
買
入
保

証
、
輸
入
や
フ
ー
ド
マ
イ
ル
に
対
す
る
高

関
税
、
ス
ー
パ
ー
の
調
達
方
法
へ
の
規
制
、

環
境
規
制
の
緩
和
な
ど
で
あ
る
。

こ
う
し
た
手
段
は
、
政
策
的
に
実
行
可

能
か
ど
う
か
は
別
問
題
と
し
て
、
食
料
安

全
保
障
や
持
続
可
能
性
、
環
境
や
健
康
の

問
題
を
ま
っ
た
く
改
善
し
な
い
ば
か
り

か
、
商
業
活
動
や
消
費
活
動
、
ひ
い
て
は

国
内
外
に
お
け
る
人
々
の
福
祉
に
深
刻
な

問
題
を
引
き
起
こ
す
。

英
国
政
府
の
政
治
哲
学
は
、
国
民
や
環

境
の
持
続
可
能
性
に
寄
与
す
る
た
め
に
、

マ
ー
ケ
ッ
ト
の
機
能
や
そ
こ
で
活
躍
す
る

人
々
を
阻
害
し
な
い
形
で
、
個
別
の
課
題

と
原
因
に
も
っ
と
も
効
果
的
に
向
き
合
う

こ
と
に
あ
る
（
続
く
）。

図3 食品安全保障の限界費用と社会便益の比較
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