
自
給
率
・
自
給
力
向
上
と
い
っ
た
農
業

政
策
を
真
っ
向
か
ら
否
定
す
る
英
国
政
府

の
見
解
に
つ
い
て
2
回
に
渡
っ
て
解
説
し

た
。
で
は
英
国
政
府
は
一
体
、
何
を
も
っ

て
〝
い
い
農
業
〞
と
評
価
し
、
ど
ん
な
役

割
を
農
業
に
求
め
て
い
る
の
か
。
日
本
の

「
食
料
・
農
業
・
農
村
白
書
」
に
相
当
す

る
英
国
の
「
農
業
報
告
書
2
0
0
7
」
か

ら
読
み
取
っ
て
い
こ
う
。

第
一
章
は
、「
農
業
収
入
」。
農
業
を
専

業
で
仕
事
に
す
る
国
民
が
儲
か
っ
て
い
る

か
ど
う
か
だ
。
一
番
大
事
で
、
皆
が
知
り

た
い
こ
と
か
ら
始
ま
っ
て
い
て
分
か
り
や

す
い
。
専
業
農
業
者
の
現
金
収
入
は
い
く

ら
か
。
農
場
の
売
上
と
利
益
は
い
く
ら
か
。

儲
か
っ
て
い
る
人
と
儲
か
っ
て
い
な
い
人

の
差
は
ど
れ
く
ら
い
か
。
過
去
と
比
べ
て

ど
う
か
。
経
営
品
目
別
に
み
る
と
ど
う
か
。

近
い
将
来
、
い
く
ら
に
な
り
そ
う
か
。
ほ

か
の
E
U
諸
国
と
比
べ
て
、
多
い
か
少
な

い
か
。
な
ぜ
そ
う
な
の
か
。
以
上
が
書
い

て
あ
る
。
儲
け
の
差
が
な
ぜ
起
こ
る
の
か

に
つ
い
て
も
、「
生
産
性
の
差
だ
」
と
身

も
蓋
も
な
い
ご
名
答
が
明
記
し
て
あ
る
の

は
、
読
ん
で
い
て
気
持
ち
が
い
い
。

次
に
国
全
体
で
農
業
が
ど
れ
だ
け
収
入

を
も
た
ら
し
て
い
る
か
。
農
業
が
生
み
出

し
た
総
生
産
が
、
国
全
体
の
G
D
P
に
ど

れ
だ
け
貢
献
し
て
い
る
か
。
雇
用
に
ど
れ

だ
け
寄
与
し
て
い
る
か
。
専
業
農
業
従
事

者
1
人
当
た
り
の
付
加
価
値
（
労
働
生
産

性
）
は
上
が
っ
て
い
る
か
。
下
が
っ
て
い

る
か
。
地
域
経
済
に
い
く
ら
貢
献
し
て
い

る
の
か
を
記
し
て
あ
る
。

こ
う
し
た
数
値
を
よ
り
正
確
に
は
じ
き

来
年
、
5
年
に
1
度
の
改
定
を
迎
え
る
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」。
自
給
率
50
％
を
目
指
す
方
向
で
議
論

が
進
む
。
計
画
倒
れ
に
な
る
こ
と
は
火
を
見
る
よ
り
明
ら
か
だ
。
日
本
の
「
食
料
・
農
業
・
農
村
白
書
」
に
相
当

す
る
英
国
の
「
農
業
報
告
書
2
0
0
7
」
の
内
容
か
ら
、
日
本
の
農
業
政
策
を
叩
き
直
す
突
破
口
を
見
い
出
し
た
。

出
す
の
に
、
統
計
上
の
改
善
に
つ
い
て
も

触
れ
て
あ
る
。
従
来
の
農
業
収
入
統
計
は

純
粋
に
農
産
物
の
生
産
額
を
も
と
に
し
て

い
た
。
し
か
し
、
現
実
の
農
場
経
営
は
も

っ
と
多
様
化
し
て
い
る
。
農
産
加
工
業
に

加
え
、
農
場
資
源
を
使
っ
た
観
光
ス
ポ
ッ

ト
、
レ
ジ
ャ
ー
施
設
の
利
用
売
上
な
ど
だ
。

こ
れ
も
農
業
収
入
と
し
て
換
算
す
る
必
要

が
あ
る
と
説
明
し
て
い
る
。

こ
の
白
書
の
い
い
と
こ
ろ
は
、
す
べ
て

の
統
計
が
フ
ル
タ
イ
ム
の
農
業
従
事
者
1

人
当
た
り
、
ま
た
は
1
農
場
当
た
り
と
い

う
切
り
口
で
あ
る
点
だ
。
結
果
、
焦
点
が

絞
れ
、
誰
が
読
ん
で
も
仕
事
と
し
て
の
農

業
の
収
入
や
付
加
価
値
が
明
確
に
分
か
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
の
場
合
、
農

家
か
土
地
持
ち
非
農
家
か
。
販
売
農
家
か

ど
う
か
。
主
業
農
家
か
、
準
主
業
農
家
か
、

副
業
的
農
家
か
。
基
幹
的
農
業
従
事
者
か

ど
う
か
。
は
た
ま
た
農
業
就
業
人
口
な
ど
、

農
家
の
定
義
が
複
雑
す
ぎ
て
、
ど
の
カ
テ

ゴ
リ
に
つ
い
て
の
解
説
な
の
か
分
か
ら
な

く
な
る
。
英
国
で
は
、
ほ
か
の
産
業
統
計

と
同
じ
く
、
普
通
の
職
業
分
類
と
し
て
農

業
者
を
捉
え
て
い
る
。

第
2
章
は
農
業
の
産
業
構
造
に
つ
い
て

で
あ
る
。
品
目
別
の
耕
地
利
用
面
積
や
規

模
別
農
場
数
に
つ
い
て
、
述
べ
て
あ
る
。

第
3
章
は
価
格
だ
。
農
業
に
一
番
関
係

の
深
い
3
つ
の
価
格

―
農
産
物
価
格
、

農
地
価
格
、
借
地
価
格
と
そ
の
推
移
に
つ

い
て
簡
潔
に
記
し
て
あ
る
。

第
4
章
、
第
5
章
は
生
産
額
と
資
材
費

に
つ
い
て
。
品
目
別
に
数
字
が
並
ぶ
。

第
6
章
は
フ
ー
ド
チ
ェ
ン
。
食
産
業
全

体
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
中
の

農
場
シ
ェ
ア
は
、
農
場
の
庭
先
価
格
と
消

費
者
価
格
の
差
は
、
そ
の
差
は
な
ぜ
開
い
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て
い
る
の
か
を
分
析
す
る
。

次
に
農
産
物
の
輸
出
入
。
品
目
別
の
金

額
と
そ
の
推
移
、
背
景
に
あ
る
理
由
に
つ

い
て
説
明
す
る
。

残
り
の
章
は
テ
ー
マ
だ
け
列
挙
す
る
。

農
場
収
支
（
第
１
章
の
収
入
に
、
支
出
面
、

資
産
・
負
債
に
つ
い
て
の
数
値
を
加
え
、

農
場
の
経
営
分
析
を
行
な
う
）
／
生
産
性

（
労
働
生
産
性
、
投
資
生
産
性
、
収
量
生

産
性
、
種
子
生
産
性
）
／
直
接
支
払
制

度
／
農
村
開
発
制
度
／
有
機
農
業
／
家
畜

の
健
康
と
福
祉
／
環
境
。

全
章
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、
客
観
的

事
実
に
だ
け
に
触
れ
て
お
り
、
国
家
的
な

見
解
や
問
題
意
識
、
方
向
付
け
に
つ
い
て

の
記
述
が
ほ
と
ん
ど
な
い
点
だ
。
つ
ま
り
、

農
業
の
高
齢
化
や
後
継
者
不
足
、
自
給
率

な
ど
、
日
本
の
政
府
文
書
な
ら
必
ず
出
て

く
る
構
造
的
な
〝
農
業
問
題
〞
に
つ
い
て

何
も
触
れ
て
い
な
い
。
そ
の
理
由
は
、
英

国
の
農
業
政
策
が
国
全
体
の
生
産
量
で
は

な
く
、
農
場
の
収
益
性
や
効
率
性
、
継
続

性
を
重
視
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
事
実

を
ど
う
読
み
取
り
、
自
分
の
仕
事
に
ど
れ

だ
け
生
か
す
か
、
完
全
に
、
報
告
書
を
手

に
す
る
読
者
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
。
内

容
に
つ
い
て
さ
ら
に
知
り
た
け
れ
ば
、
担

当
者
に
直
接
連
絡
で
き
る
問
い
合
わ
せ
先

も
明
記
し
て
あ
る
。

翻
っ
て
、
日
本
の
農
業
政
策
を
見
て
み

よ
う
。
来
年
3
月
に
改
定
さ
れ
る
「
食

料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」
に
向
け
て
、

農
水
省
は
現
行
計
画
（
05
年
〜
09
年
）
に

お
け
る
進
捗
状
況
の
検
証
を
発
表
し
た
。

2
つ
の
問
題
に
要
約
さ
れ
て
い
る
。

「
我
が
国
の
農
業
は
生
産
量
減
少
、
新

規
就
農
者
減
少
、
作
付
面
積
減
少
の
問
題

に
直
面
し
、
持
続
可
能
性
が
危
う
い
状
況

に
な
っ
て
い
る
」「
望
ま
し
い
食
生
活
と
、

国
内
農
業
生
産
の
持
て
る
力
の
最
大
発
揮

を
前
提
に
、
関
係
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題

に
取
り
組
ん
だ
結
果
と
し
て
設
定
さ
れ
た

目
標
に
対
し
、（
2
0
1
0
年
に
自
給
率

45
％
と
い
う
）
計
画
通
り
向
上
し
て
い
な

い
」
と
自
給
率
に
焦
点
を
当
て
る
。

計
画
通
り
に
い
か
な
い
理
由
は
は
っ
き

り
し
て
い
る
。

第
１
に
、
05
年
に
農
水
省
が
策
定
し
た

「
食
事
バ
ラ
ン
ス
ガ
イ
ド
」
に
添
っ
た
望

ま
し
い
食
生
活
を
行
な
う
こ
と
に
つ
い

て
。「
好
き
な
も
の
ば
か
り
食
べ
る
」「
夜

遅
く
に
食
事
を
す
る
」「
油
モ
ノ
を
と
り

過
ぎ
る
」「
お
酒
を
飲
み
過
ぎ
る
」
の
は

体
に
よ
く
な
い
。
だ
か
ら
、
国
産
中
心
の

バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
「
日
本
型
食
生
活
」

に
し
た
ほ
う
が
い
い
、
と
指
導
し
て
い
る
。

あ
き
れ
る
の
を
通
り
越
し
て
笑
っ
て
し
ま

っ
た
。
国
が
指
導
す
る
「
望
ま
し
い
食
生

活
」
ど
お
り
に
国
民
が
食
品
を
選
ぶ
は
ず

が
な
い
。
同
省
に
よ
れ
ば
国
民
の
認
知
度

は
6
割
だ
と
い
う
。
そ
し
て
、「
実
践
度

が
１
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
、
ガ
イ

ド
を
踏
ま
え
た
食
生
活
が
食
料
自
給
率
の

向
上
に
結
び
つ
く
意
義
の
明
確
化
を
図
る

こ
と
で
さ
ら
に
積
極
的
に
推
進
す
る
必
要

が
あ
る
」
と
現
状
分
析
し
て
い
る
。

次
に
、
国
内
農
業
生
産
の
持
て
る
力
を

最
大
発
揮
す
る
と
い
う
前
提
条
件
。
こ
れ

が
誤
っ
て
い
る
。
生
産
能
力
を
生
か
す
こ

と
は
確
か
に
大
事
だ
が
、
自
給
率
向
上
と

い
う
美
名
の
も
と
、
全
国
の
農
業
者
が
一

斉
に
国
が
指
定
し
た
ど
お
り
の
品
目
と
量

を
生
産
す
る
だ
ろ
う
か
。
そ
ん
な
は
ず
が

な
い
。
生
産
量
の
目
標
と
い
っ
て
も
か
つ

て
は
、
自
給
率
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
目

安
と
し
て
の
数
字
遊
び
で
済
ん
で
い
た
。

し
か
し
、
石
破
大
臣
に
な
っ
て
か
ら
〝
自

給
力
〞
向
上
を
掲
げ
、「
水
田
フ
ル
活
用
」

な
ど
の
政
策
を
打
ち
出
し
、
本
気
で
生
産

力
の
最
大
化
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
。
い

く
ら
米
粉
や
飼
料
米
な
ど
に
助
成
す
る
と

い
っ
た
と
こ
ろ
で
、
各
農
場
の
経
営
判
断

に
よ
る
作
る
自
由
、
売
る
自
由
、
儲
け
る

自
由
を
妨
げ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

第
3
に
、「
関
係
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課

題
に
取
り
組
ん
だ
結
果
」
と
い
う
意
味
不

明
な
設
定
。
計
画
で
は
自
給
率
を
向
上
さ

せ
る
た
め
に
、
消
費
者
は
何
を
食
べ
る
か
、

農
業
者
は
何
を
作
る
か
、
食
品
関
連
業
者

は
何
を
買
う
か
に
つ
い
て
課
題
を
掲
げ
主

体
的
な
取
り
組
み
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
空
理
空
論

と
い
う
も
の
だ
。
自
給
率
の
た
め
に
食
生

活
を
送
っ
た
り
、
そ
れ
を
目
的
に
商
売
を

す
る
人
な
ど
い
る
は
ず
が
な
い
。

従
っ
て
、
自
給
率
50
％
を
目
指
す
と
い

う
次
期
計
画
（
2
0
1
0
年
〜
2
0
1
5

年
）
も
計
画
倒
れ
に
な
る
こ
と
は
火
を
見

る
よ
り
明
ら
か
だ
。「
食
料
・
農
業
・
農

村
基
本
法
」
が
で
き
た
99
年
か
ら
毎
年
、

同
じ
議
論
を
繰
り
返
し
て
い
る
。「
な
ぜ

自
給
率
は
上
が
ら
な
い
の
か
」「
ど
う
や

っ
た
ら
向
上
す
る
の
か
」。
目
標
設
定
の

誤
っ
た
問
題
は
永
遠
に
解
け
な
い
。
国
民

の
た
め
の
農
業
振
興
を
存
在
理
由
と
す
る

監
督
官
庁
が
農
業
を
問
題
化
し
て
い
る
ば

か
り
で
は
芸
が
な
い
。
そ
ろ
そ
ろ
間
違
い

を
認
め
た
ほ
う
が
潔
い
。
い
っ
そ
の
こ
と

英
国
方
式
で
、
農
業
が
ど
れ
だ
け
儲
か
っ

て
い
る
か
（
儲
か
っ
て
い
な
い
か
）
誰
に

で
も
わ
か
る
形
で
発
表
し
て
み
て
は
ど
う

だ
ろ
う
か
。
で
き
れ
ば
、
儲
か
っ
て
い
る

人
と
儲
か
っ
て
い
な
い
人
の
違
い
は
何

か
、
は
っ
き
り
さ
せ
る
と
い
い
。

そ
う
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
の
農
業

の
特
殊
な
イ
メ
ー
ジ
は
取
り
払
わ
れ
、
一

般
の
関
心
も
高
ま
る
だ
ろ
う
。
ほ
か
の
産

業
と
変
わ
ら
な
い
と
い
う
認
知
の
契
機
と

な
れ
ば
、
結
果
的
に
農
業
を
職
業
と
し
て

選
ぶ
人
々
の
裾
野
が
ず
っ
と
広
が
る
。

無
意
味
な
計
画
を
立
て
る
こ
と
に
注
力

せ
ず
、
農
業
統
計
や
白
書
を
わ
か
り
や
す

く
シ
ン
プ
ル
に
作
り
な
お
す
と
こ
ろ
か
ら

始
め
る
こ
と
だ
。
そ
れ
だ
け
で
、
日
本
農

業
は
ず
っ
と
よ
く
な
る
。


