
政
府
の
「
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
」
は

４
月
14
日
、
食
料
自
給
率
に
つ
い
て
「
真

に
国
民
的
政
策
目
標
足
り
得
る
か
」
と
、

自
給
率
政
策
に
疑
問
を
呈
す
る
農
政
改
革

骨
子
案
を
明
ら
か
に
し
た
（『
日
本
農
業

新
聞
』
４
月
15
日
付
）
。
こ
こ
数
年
、

〝
低
い
自
給
率
〞
を
盾
に
国
民
の
不
安
を

扇
動
し
、
省
・
農
水
族
・
農
協
・
天
下
団

体
に
利
益
誘
導
す
る
〝
弱
い
農
業
〞
保
護

政
策
を
毎
日
の
よ
う
に
喧
伝
し
て
い
た
政

府
（
農
政
改
革
６
関
係
閣
僚
会
合
）
が
そ

の
有
害
性
を
認
め
、
政
策
中
止
に
踏
み
切

る
可
能
性
を
は
じ
め
て
示
し
た

の
だ
。

本
連
載
の
目
的
は
初
回
に
宣

言
し
た
と
お
り
、「
自
給
率
指

標
の
廃
止
」
で
あ
る
。
一
定
の

成
果
が
出
た
こ
と
を
読
者
に
報

告
し
て
お
き
た
い
。

目
下
の
焦
点
は
、
７
月
ご
ろ

に
取
り
ま
と
め
る
現
政
権
の
農

政
改
革
案
に
お
い
て
、
自
給
率

に
変
わ
る
政
策
転
換
が
示
さ
れ

る
か
ど
う
か
だ
。

筆
者
と
の
会
合
で
、
自
給
率

政
府
が
は
じ
め
て
食
料
自
給
率
に
つ
い
て
疑
問
を
呈
し
た
。
そ
れ
に
代
わ
る
「
所
得
目
標
」
と
い
う
指

標
を
作
り
出
す
準
備
に
入
っ
て
い
る
模
様
だ
。
し
か
し
、
農
業
の
発
展
を
阻
害
す
る
新
た
な
目
標
を
作

っ
て
も
意
味
が
な
い
。
や
る
べ
き
こ
と
は
政
策
追
加
で
は
な
く
、
不
要
な
も
の
を
取
り
除
く
作
業
だ
。

「
真
に
国
民
的
政
策
目
標
足
り
え
る
か
」

政
府
が
は
じ
め
て
食
料
自
給
率
に
疑
問
を
呈
し
た
！

第8回

政
策
担
当
幹
部
は
今
年
１
月
、「
た
し
か

に
こ
の
政
策
に
矛
盾
点
は
多
い
。
し
か
し
、

他
の
省
庁
と
比
べ
（
農
水
省
の
）
予
算
の

減
り
幅
は
大
き
い
。
国
民
支
持
の
高
い
自

給
率
政
策
で
予
算
増
大
に
向
け
て
挽
回
す

る
し
か
な
い
」
と
自
ら
省
益
誘
導
で
あ
る

こ
と
を
認
め
て
い
た
。

こ
う
し
た
モ
ラ
ル
の
低
い
、
国
民
不
在

の
職
務
を
し
て
い
る
よ
う
で
は
農
水
省
に

未
来
は
な
い
。
そ
ん
な
危
機
感
か
ら
生
ま

れ
た
の
が
冒
頭
の
特
命
チ
ー
ム
に
よ
る
問

題
提
起
だ
ろ
う
。

『
ジ
ャ
パ
ン
タ
イ
ム
ズ
』
が
伝
え
る

日
本
農
業
の
真
の
実
力

本
記
事
が
そ
の
虚
構
性
を
論
証
し
て
き

た
農
水
省
に
よ
る
日
本
農
業
自
虐
史
観
に

つ
い
て
も
、
共
同
通
信
が
そ
の
主
旨
、
デ

ー
タ
を
も
と
に
、「
本
当
に
日
本
農
業
は

農業経営者 2009年 6月号 40

本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

4月15日付け日本農業新聞。見出しは「農政改革骨子案
自給率に消極的」。農水省の自給率予算が支える“JA既
得権益”縮小懸念を婉曲に牽制する。

た
だ
〝
弱
い
〞
の
か
」
と
い
う
英
文
記
事

を
世
界
に
配
信
し
た
。『
ジ
ャ
パ
ン
タ
イ

ム
ズ
』（
４
月
４
日
付
）
に
掲
載
さ
れ
、

記
事
を
リ
ン
ク
、
引
用
し
た
欧
米
・
ア
ジ

ア
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
議
論
が
巻
き
起
こ

っ
て
い
る
。
お
そ
ら
く
日
本
農
業
の
正
味

の
実
力
が
世
界
に
発
信
さ
れ
た
の
は
こ
れ

が
は
じ
め
て
の
こ
と
で
は
な
か
ろ
う
か
。

こ
れ
ま
で
、
日
本
人
の
農
業
経
営
者
が

ど
れ
だ
け
無
能
で
脆
弱
か
を
、
自
給
率
を

本論を取り上げた『 THE JAPAN
TIMES』記事。「本当に日本農業はただ
“弱い”のか」と題し、日本農業の真の
実力をレポートする。
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根
拠
に
〝
事
実
〞
と
し
て
農
水
省
が
W
T

O
交
渉
や
記
者
会
見
、
公
的
資
料
を
通
じ

て
国
外
に
流
布
し
て
き
た
。
小
さ
な
一
歩

だ
が
、
今
回
の
外
信
で
日
本
の
志
高
き
農

業
経
営
者
に
光
が
当
た
っ
た
こ
と
を
歓
迎

し
た
い
。

「
儲
か
る
専
業
農
家
増
」

「
農
業
所
得
で
目
標
値
」

だ
が
、
予
断
は
許
さ
れ
な
い
。
食
料
自

給
率
目
標
は
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本

法
で
定
め
る
こ
と
が
法
制
化
さ
れ
て
い

る
。
政
府
の
見
解
に
一
時
的
な
修
正
が
見

ら
れ
た
と
し
て
も
、
こ
の
法
律
が
改
正
さ

れ
な
い
限
り
、
自
給
率
政
策
の
維
持
、
拡

大
を
許
す
正
当
性
は
残
る
こ
と
に
な
る
。

と
く
に
民
主
党
政
権
が
誕
生
す
れ
ば
、

基
本
法
を
根
拠
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲

げ
る
「
10
年
後
に
自
給
率
50
％
、
将
来
的

に
は
60
％
を
目
標
」
に
据
え
る
「
食
料
の

国
内
生
産
及
び
安
全
性
の
確
保
の
た
め
の

農
政
等
の
改
革
に
関
す
る
基
本
法
案
」
が

現
実
の
も
の
と
な
る
可
能
性
が
高
い
。
こ

れ
は
、「
国
が
主
要
農
産
物
（
米
、
小
麦
、

大
豆
、
菜
種
及
び
食
料
自
給
率
の
向
上
に

資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
）
ご
と
に
生

産
数
量
目
標
を
設
定
し
、
そ
の
目
標
を
達

成
す
る
た
め
に
都
道
府
県
そ
し
て
市
町
村

が
生
産
数
量
を
定
め
る
」
と
い
う
行
政
に

よ
る
強
制
カ
ル
テ
ル
法
だ
。
そ
し
て
、

「
生
産
数
量
の
目
標
に
し
た
が
っ
て
指
定

農
産
物
を
生
産
す
る
す
べ
て
の
販
売
農
業

者
の
所
得
を
補
償
す
る
」
農
業
者
個
別
所

得
補
償
法
と
セ
ッ
ト
に
な
る
。
農
業
経
営

の
自
立
を
阻
害
し
、
農
家
を
未
来
永
劫

〝
国
家
の
作
男
〞
に
す
る
天
下
の
悪
法
制

定
が
迫
る
。

来
年
は
５
年
に
一
度
の
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
計
画
改
定
年
だ
。
農
政
改
革
特

命
チ
ー
ム
の
問
題
提
起
は
、
自
給
率
の
文

言
を
基
本
法
か
ら
削
除
す
る
ひ
と
つ
の
流

れ
と
な
り
得
る
。
自
民
党
、
民
主
党
い
ず

れ
の
政
権
に
な
ろ
う
と
自
給
率
向
上
を
根

拠
に
し
た
政
策
を
な
く
す
ま
た
と
な
い
機

会
で
あ
る
。
法
律
改
正
に
向
け
た
方
向
性

に
つ
い
て
、
引
き
続
き
本
記
事
で
提
案
を

続
け
て
い
く
。

農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
の
骨
子
案
に
は

「
数
値
目
標
と
し
て
農
業
所
得
問
題
を
政

策
に
位
置
づ
け
、
戦
略
的
・
横
断
的
に
所

得
の
最
大
化
を
図
る
」
見
解
を
明
記
し
て

あ
る
。
筆
者
は
先
月
号
で
「
儲
か
る
専
業

農
家
増
」
を
指
標
転
換
の
一
例
と
し
て
提

起
し
た
が
、
こ
れ
は
意
味
合
い
が
ま
っ
た

く
違
う
。
こ
の
政
策
は
、
あ
る
産
業
界
の

社
長
と
従
業
員
、
全
員
の
給
与
を
国
が
管

理
し
、
意
図
的
に
底
上
げ
し
よ
う
と
い
っ

た
内
容
だ
。
つ
ま
り
、
個
々
の
農
家
所
得

の
総
和
を
あ
た
か
も
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き

る
と
想
定
す
る
国
家
計
画
主
義
に
も
と
づ

い
て
い
る
。
そ
の
対
策
と
し
て
、
国
産
品

の
消
費
拡
大
運
動
や
ブ
ラ
ン
ド
化
な
ど
、

自
給
率
向
上
運
動
と
さ
し
て
代
わ
り
映
え

の
な
い
政
策
メ
ニ
ュ
ー
が
並
ぶ
。
農
業
所

得
が
ど
れ
だ
け
増
加
（
減
少
）
す
る
か
は
、

事
業
主
た
る
個
々
の
農
業
経
営
者
に
任
せ

る
ほ
か
な
い
。
新
た
な
成
立
不
可
能
な
目

標
を
設
定
し
な
い
よ
う
今
の
う
ち
か
ら
釘

を
刺
し
て
お
き
た
い
。

基
本
法
の
精
神
と
、
政
策
の
矛
盾
点

農
産
業
の
発
展
に
と
っ
て
、
国
し
か
行

な
え
な
い
こ
と
が
何
で
あ
る
の
か
。
ゼ
ロ

ベ
ー
ス
で
考
え
直
す
必
要
が
あ
る
。
実
際

の
経
営
現
場
で
起
こ
っ
て
い
る
事
象
を

一
々
〝
問
題
化
〞
し
、
国
が
そ
れ
を
解
決

で
き
る
と
い
う
お
こ
が
ま
し
い
発
想
を
断

ち
切
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
ま
で

国
が
誤
っ
た
関
与
を
し
た
結
果
、
産
業
と

し
て
の
発
展
を
邪
魔
し
て
き
た
と
い
う
事

実
を
明
る
み
に
す
る
こ
と
だ
。
他
国
と
比

較
し
、
ど
の
政
策
が
ど
の
分
野
に
ど
れ
だ

け
の
遅
れ
を
生
じ
さ
せ
た
の
か
、
徹
底
的

に
洗
い
出
す
こ
と
が
先
決
だ
。
農
政
改
革

特
命
チ
ー
ム
の
や
る
べ
き
こ
と
は
、
新
た

な
阻
害
要
因
に
な
り
う
る
政
策
を
急
ぐ
こ

と
で
は
な
い
。
過
去
に
蓄
積
し
た
不
要
な

も
の
を
入
念
に
取
り
除
い
て
い
く
作
業

だ
。
内
か
ら
の
目
だ
け
の
改
革
で
は
過
去

の
し
が
ら
み
か
ら
脱
し
に
く
い
。
外
部
の

目
が
必
要
だ
。
と
く
に
筆
者
が
紹
介
し
た

い
の
は
豪
州
政
府
や
関
係
機
関
に
よ
る
日

本
の
農
業
政
策
分
析
で
あ
る
。
日
本
が
最

大
の
食
料
輸
出
国
な
だ
け
あ
っ
て
、
徹
底

的
に
研
究
し
て
い
る
。
日
本
の
農
政
は
彼

ら
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
と
っ
て
、
大
き
な
外
部

リ
ス
ク
要
因
な
の
だ
。

分
析
の
一
部
を
紹
介
し
よ
う
。
ま
ず
、

日
本
の
農
業
政
策
を
メ
ニ
ュ
ー
と
そ
の
実

現
ツ
ー
ル
に
分
解
す
る
。
メ
ニ
ュ
ー
は
、

食
料
安
全
保
障
（
自
給
率
向
上
、
輸
入
、

備
蓄
）、
安
定
供
給
、
農
家
所
得
の
下
支

え
、
環
境
保
護
の
４
点
。
ツ
ー
ル
は
価
格

支
持
、
貿
易
障
壁
、
国
家
貿
易
、
機
械
・

設
備
補
助
金
、
圃
場
整
備
投
資
の
５
点
だ
。

こ
う
し
た
政
策
の
根
底
に
あ
る
基
本
法

を
読
み
解
き
、
そ
の
精
神
と
実
際
の
政
策

運
用
の
矛
盾
点
を
あ
ぶ
り
だ
す
。

日
本
は
「
将
来
に
わ
た
っ
て
、
良
質
な

食
料
が
合
理
的
な
価
格
で
安
定
的
に
国
民

に
供
給
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
基

本
法
の
大
き
な
目
的
と
し
、
そ
れ
を
実
現

す
る
た
め
の
メ
ニ
ュ
ー
が
自
給
率
向
上
に

よ
る
食
料
安
全
保
障
で
あ
る
は
ず
だ
と
位

置
づ
け
る
。
だ
が
実
際
は
、
安
全
保
障
を

下
げ
る
真
逆
の
結
果
を
生
ん
で
い
る
。
低

い
自
給
率
を
理
由
に
基
本
穀
物
に
高
関
税

を
課
す
と
同
時
に
、
国
内
で
は
減
反
や
転

作
を
促
す
。
国
産
品
の
高
価
格
を
維
持
し
、

輸
入
品
も
国
際
価
格
に
比
べ
て
高
く
供
給

さ
れ
る
構
造
を
生
ん
で
い
る
。
そ
の
結
果
、

国
民
の
所
得
に
占
め
る
食
費
の
比
率
を
増

加
さ
せ
、
と
く
に
低
所
得
者
層
の
食
料
安

全
保
障
を
脅
か
し
て
い
る
と
結
論
づ
け

る
。
し
か
も
、
高
関
税
や
小
麦
な
ど
の
国

家
貿
易
に
よ
り
、
消
費
者
に
代
償
を
払
わ

せ
、
政
府
収
入
を
増
や
す
仕
組
み
が
背
後

に
あ
る
と
見
抜
く
。（
続
く
）

≠


