
「
日
本
の
農
業
保
護
は
終
わ
っ
た
の
か
？

新
世
紀
に
向
け
た
政
策
」
と
い
う
レ
ポ
ー

ト
が
あ
る
。
南
半
球
最
高
峰
の
大
学
と
い

わ
れ
る
豪
州
国
立
大
学
か
ら
1
9
9
9
年

に
発
表
さ
れ
た
も
の
だ
。「
食
料
自
給
率

の
目
標
は
そ
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
旨
と

す
る
」
と
定
め
た
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
制
定
の
10
年
前
に
、
そ
の
政
策
の
問

題
点
を
鋭
く
指
摘
し
て
い
た
。
要
約
す
る

と
、
自
給
率
向
上
と
い
う
政
策
の
目
的
は

２
つ
あ
る
と
す
る
。
日
本
農
業
を
衰
退
さ

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
1
当
面
、
圧
力
団

体
農
協
と
地
方
選
出
議
員
の
既
得
権
益
を

確
保
2
国
民
生
活
の
向
上
な
ら
び
に
日
本

経
済
の
発
展
を
阻
害
す
る
政
策
で
あ
る
と

論
破
し
て
い
る
。

大
意
を
ま
と
め
た
。

※
本
レ
ポ
ー
ト
は
そ
の
ほ
か
様
々
な
論
点

を
含
ん
で
い
る
が
、
食
料
安
全
保
障
（
以

下
、
食
安
保
）
と
自
給
率
政
策
に
関
連
す

る
箇
所
に
限
定
す
る
。

自
給
率
向
上
に
よ
る
食
安
保
は
幻
想

日
本
の
食
安
保
政
策
は
、
基
本
法
が
目

指
し
て
い
る
は
ず
の
食
料
供
給
の
安
定
や

専
業
農
家
の
経
営
発
展
に
は
結
び
つ
か
な

い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
局
は
な
ぜ
相

反
す
る
政
策
を
好
ん
で
施
行
す
る
の
か
。

そ
の
真
因
は
、
圧
力
団
体
で
あ
る
農
協
と

地
方
選
出
議
員
を
始
め
と
す
る
農
政
の
利

害
関
係
者
が
、
日
本
の
政
治
に
お
い
て
強

い
影
響
力
を
持
っ
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。

問
題
は
、
政
策
立
案
者
が
彼
ら
を
喜
ば
さ

ん
が
た
め
に
、
国
民
生
活
と
農
産
業
の
発

展
双
方
に
と
っ
て
非
現
実
的
、
非
効
率
的
、

か
つ
矛
盾
す
る
政
策
で
あ
っ
て
も
導
入
し

豪
州
政
府
は
10
年
も
前
に
自
給
率
政
策
の
問
題
点
を
完
全
に
分
析
し
て
い
た
。
日
本
の
食
料
安
全
保
障
政

策
は
、
食
料
の
安
定
供
給
や
専
業
農
家
の
経
営
発
展
に
結
び
つ
か
な
い
理
由
を
解
き
明
か
す
。
そ
し
て
、

経
済
発
展
を
阻
害
す
る
政
策
を
な
ぜ
日
本
政
府
が
好
ん
で
試
行
す
る
の
か
、
そ
の
事
由
を
論
破
す
る
。

豪
州
の
日
本
研
究
セ
ン
タ
ー
専
門
家
は
10
年
前
に

自
給
率
政
策
の
問
題
点
を
論
破
し
て
い
た
！

第9回

て
し
ま
う
点
だ
。

日
本
の
政
策
立
案
者
は
食
安
保
を
強
化

す
る
と
い
う
名
目
の
も
と
に
、
利
害
関
係

者
を
利
す
る
政
策
を
推
進
す
る
。
兼
業
農

家
に
所
得
を
再
分
配
す
る
次
の
５
点
セ
ッ

ト
の
政
策
ツ
ー
ル
だ
。
1
高
関
税
に
よ
る

輸
入
規
制
2
国
家
貿
易
3
生
産
調
整
に
よ

る
価
格
支
持
4
機
械
・
資
材
へ
の
補
助
金

5
農
地
へ
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
。
そ
の
成
果

が
、
競
争
力
の
な
い
国
内
生
産
の
増
大
と

高
い
農
産
物
価
格
で
あ
る
。

こ
れ
は
食
安
保
の
第
一
の
受
益
者
で
あ

る
は
ず
の
国
民
に
被
害
を
与
え
る
も
の
で

あ
る
。
食
安
保
の
目
標
は
、
基
本
法
に
よ

れ
ば
、
国
民
へ
の
食
料
の
「
合
理
的
な
価

格
で
の
提
供
」
と
「
安
定
的
な
供
給
」
で

あ
る
。
高
価
格
の
維
持
政
策
は
そ
の
真
逆

を
い
く
。
と
く
に
低
所
得
者
は
高
い
食
費
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本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

の
影
響
を
受
け
や
す
く
、
そ
の
ほ
か
の
モ

ノ
や
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
購
買
力
を
減
少

さ
せ
る
。
社
会
的
な
弱
者
に
と
っ
て
は
、

本
当
に
食
安
保
を
侵
さ
れ
か
ね
な
い
。

基
本
法
で
は
、
食
安
保
の
た
め
に
国
内

生
産
の
増
大
に
よ
る
自
給
率
目
標
を
盛
り

込
ん
で
い
る
が
、
自
給
率
は
国
策
に
よ
る

供
給
で
決
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
市
場
の

需
要
に
よ
っ
て
決
ま
る
も
の
だ
。
い
く
ら

増
産
し
よ
う
と
消
費
者
が
買
わ
な
い
価
格

で
は
、
需
要
が
輸
入
農
産
物
に
向
か
い
自

給
率
は
下
が
る
。
当
然
の
成
り
行
き
だ
。

そ
れ
で
も
政
策
当
局
は
高
価
格
を
維
持
し

た
ま
ま
、
日
本
農
業
が
供
給
す
る
コ
メ
の

よ
う
な
伝
統
食
に
対
す
る
需
要
を
挽
回
し

よ
う
と
予
算
を
割
い
て
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を

す
る
。
同
時
に
政
策
立
案
者
は
、
自
給
率

向
上
は
政
策
目
標
と
い
い
な
が
ら
、
政
策
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に
よ
っ
て
実
現
で
き
な
い
こ
と
を
自
ら
認

識
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
政
策
立
案
者
が
食
安
保
と
い

う
非
経
済
的
な
政
策
を
実
行
で
き
た
の

は
、
過
去
30
年
間
の
好
景
気
の
時
代
、
消

費
者
や
有
力
な
輸
出
業
界
が
食
料
の
高
価

格
に
対
し
強
く
抗
議
し
な
か
っ
た
た
め

だ
。
し
か
し
、
時
代
は
深
刻
な
不
況
に
な

り
（
浅
川
注：

バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
失
わ
れ

た
10
年
に
言
及
）、
失
業
率
は
上
が
り
、

所
得
の
低
下
が
起
こ
り
、
高
い
食
品
価
格

は
国
民
に
と
っ
て
悩
み
の
種
に
な
っ
て
い

る
。
日
本
の
消
費
者
は
コ
メ
に
つ
い
て
は

国
際
価
格
の
６
倍
、
牛
乳
は
４
倍
、
小
麦

は
２
倍
も
す
る
価
格
で
購
入
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
そ
の
ど
こ
に
妥
当

性
が
あ
る
の
か
、
疑
問
を
抱
き
は
じ
め
て

い
る
。
不
況
下
に
お
い
て
、
他
産
業
の
苦

境
を
差
し
置
き
、
農
家
だ
け
が
高
価
格
か

ら
利
益
を
得
る
の
を
世
間
は
好
ま
し
く
思

わ
な
い
だ
ろ
う
。
農
業
改
革
に
対
す
る
要

求
が
増
加
し
、
い
ず
れ
は
政
治
的
な
変
革

を
促
進
す
る
。
今
が
こ
の
農
業
改
革
を
強

く
求
め
る
最
良
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
。

多
く
の
国
民
は
、
食
料
自
給
率
向
上
は

つ
か
み
ど
こ
ろ
の
な
い
非
現
実
的
な
目
標

だ
と
感
じ
始
め
て
い
る
。
1
9
9
3
年
の

不
作
の
際
、
主
食
で
あ
る
コ
メ
の
自
給
に

失
敗
し
、
最
後
の
手
段
と
し
て
輸
入
に
頼

る
こ
と
と
な
っ
た
。
非
難
す
べ
き
は
コ
メ

の
生
産
量
を
制
限
し
、
剰
余
を
防
い
で
き

た
既
存
の
減
反
政
策
で
あ
る
。
当
時
、
計

画
的
に
生
産
能
力
に
対
す
る
25
%
の
減
産

を
国
が
実
施
し
た
。
こ
の
た
め
価
格
は
高

騰
し
、
こ
の
伝
統
的
な
食
品
に
対
す
る
消

費
者
需
要
は
減
少
し
た
。

こ
う
し
た
政
策
は
「
食
料
の
安

定
的
な
供
給
」
と
い
う
食
安
保
の

政
策
目
標
と
合
致
し
な
い
。
ま
た
、

高
価
格
を
維
持
し
て
兼
業
農
家
の

農
業
所
得
を
支
援
す
る
こ
と
は
、

長
期
的
に
日
本
農
業
の
競
争
力
を

減
退
さ
せ
、
国
内
の
食
料
供
給
力

を
減
少
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が

る
。
政
策
当
局
は
、
食
安
保
の
代

償
と
し
て
、
安
定
価
格
、
安
定
し

た
農
業
所
得
が
不
可
欠
と
い
う
が

誰
の
利
害
に
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ

う
か
。
消
費
者
は
明
ら
か
に
被
害

を
受
け
て
い
る
。
彼
ら
に
と
っ
て

安
定
価
格
よ
り
低
価
格
の
ほ
う
が
ず
っ
と

重
要
で
あ
る
。
食
品
流
通
、
加
工
、
輸
出

業
者
は
、
国
際
価
格
と
連
動
し
な
い
価
格

か
ら
経
営
的
な
打
撃
を
受
け
る
。
高
い
仕

入
原
価
に
耐
え
切
れ
ず
、
こ
れ
ら
の
業
者

は
海
外
に
拠
点
を
移
動
し
、
日
本
に
再
輸

出
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
日
本
の
雇
用
や
資

本
を
海
外
に
流
出
す
る
結
果
を
招
い
て
い

る
。農

家
で
す
ら
、
彼
ら
を
保
護
す
る
た
め

に
設
計
さ
れ
た
政
策
か
ら
多
く
を
得
て
い

な
い
。
専
業
農
家
の
収
入
は
国
民
の
平
均

所
得
よ
り
も
若
干
高
い
が
、
長
期
的
に
は

減
少
し
て
い
る
。
安
定
価
格
は
、
安
定
し

た
農
業
収
入
を
保
証
す
る
わ
け
で
は
な

い
。
農
場
の
力
量
に
よ
っ
て
生
産
量
は
上

下
す
る
の
に
価
格
の
変
動
が
抑
え
ら
れ
て

い
て
は
、
専
業
農
家
は
よ
り
事
業
的
、
効

率
的
な
農
業
を
実
践
し
よ
う
と
す
る
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
な
い
。
兼
業
農
家
は

低
い
農
地
の
固
定
資
産
税
率
と
リ
タ
ー
ン

の
大
き
い
減
反
・
転
作
奨
励
金
か
ら
利
益

を
得
る
こ
と
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い

が
、
専
業
農
家
が
得
る
も
の
は
少
な
い
。

兼
業
農
家
の
国
策
に
よ
り
底
上
げ
さ
れ
た

農
業
収
入
は
、
専
業
農
家
に
と
っ
て
高
い

地
代
を
意
味
す
る
。
高
い
地
代
は
生
産
費

を
上
げ
、
収
益
を
低
下
さ
せ
る
。
兼
業
農

家
に
は
有
益
な
状
況
か
も
し
れ
な
い
が
、

規
模
を
拡
大
し
た
い
農
場
や
新
規
に
参
入

し
た
い
事
業
者
に
と
っ
て
は
大
き
な
資
本

障
壁
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
、
専

業
農
家
の
多
く
は
、
規
模
拡
大
と
技
術
革

新
の
力
を
も
っ
と
発
揮
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
彼
ら
は
現
状
の
過
保
護
な
政
策
で

は
な
く
、
よ
り
競
争
原
理
が
強
化
さ
れ
る

政
策
を
歓
迎
す
る
だ
ろ
う
。

以
上
か
ら
、
日
本
の
食
安
保
政
策
か
ら

生
じ
る
被
害
は
、
消
費
者
、
食
品
業
界
、

専
業
農
家
、
経
済
全
般
が
受
け
る
便
益
を

明
ら
か
に
上
回
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。真

の
食
安
保
を
達
成
す
る
に
は
、
常
に

変
化
す
る
国
内
外
の
環
境
に
適
応
で
き
る

農
業
の
産
業
化
が
必
須
だ
。
こ
れ
に
は
、

現
実
的
な
農
地
価
格
と
事
業
の
撤
退
コ
ス

ト
が
必
要
条
件
に
な
る
。
農
産
業
が
競
争

力
を
つ
け
る
に
は
、
専
業
農
家
が
も
っ
と

ビ
ジ
ネ
ス
の
面
で
動
機
付
け
を
得
ら
れ
る

よ
う
に
政
策
転
換
し
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

さ
も
な
け
れ
ば
農
業
は
産
業
と
し
て
縮
小

し
、
消
滅
す
る
こ
と
を
支
持
し
て
い
る
こ

と
に
な
る
。
政
策
適
合
が
遅
れ
れ
ば
遅
れ

る
ほ
ど
、
挽
回
は
困
難
に
な
る
。
農
業
の

衰
退
は
、
農
林
水
産
省
、
農
協
、
地
方
選

出
の
政
治
家
と
い
っ
た
農
政
（
農
業
予
算
）

の
利
害
集
団
が
よ
り
幅
広
い
利
益
を
受
け

と
る
も
の
の
、
最
終
的
に
は
彼
ら
の
権
力

を
弱
め
る
。
つ
ま
り
、
利
害
集
団
を
含
む

全
関
係
者
に
と
っ
て
、
よ
り
効
率
的
で
力

強
い
農
産
業
に
移
行
し
た
方
が
今
の
ま
ま

の
継
続
的
な
衰
退
よ
り
好
ま
し
い
は
ず

だ
。

10
年
前
に
自
給
率
政
策
の
矛
盾
を
指
摘
し
た
レ
ポ
ー
ト
「
日
本
の

農
業
保
護
は
終
わ
っ
た
の
か
？
新
世
紀
に
向
け
た
政
策
」。
豪
州

国
立
大
学
ア
ジ
ア
太
平
洋
経
済
経
営
学
部
日
本
研
究
セ
ン
タ
ー
発

行
。
レ
イ
・
ト
レ
ウ
ィ
ン
博
士
と
マ
ル
コ
ム
・
ボ
ス
ワ
ー
ス
博
士

の
共
著
。
ち
な
み
に
豪
州
国
立
大
学
は
世
界
大
学
ラ
ン
キ
ン
グ

（
2
0
0
8
）
で
16
位
。
米
国
、
英
国
を
除
く
大
学
で
は
世
界
ト
ッ

プ
に
位
置
す
る
。


