
民
主
党
の
自
給
率
向
上
政
策
の
実
施
が

現
実
味
を
帯
び
て
き
た
。

政
権
交
代
す
れ
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

掲
げ
る
、「
戸
別
所
得
補
償
制
度
を
導
入

し
、
自
給
率
の
向
上
を
目
指
す
」
農
林
漁

業
及
び
農
山
漁
村
の
再
生
の
た
め
の
改
革

に
関
す
る
法
律
（
以
下
、
農
山
漁
村
再
生

法
案
）
が
実
現
す
る
公
算
が
高
い
か
ら
だ
。

こ
れ
ま
で
本
連
載
は
自
民
党
農
政
の
自

給
率
政
策
を
撤
回
さ
せ
る
べ
く
、
そ
の
有

害
性
を
論
評
し
、
終
焉
間
際
ま
で
追
い
込

ん
で
き
た
の
だ
が
…
…
、
政
権
交
代
で
振

り
出
し
だ
。

2
0
0
8
年
度
版
の
「
骨
太
の
方
針
」

で
は
、
自
給
率
向
上
を
国
家
戦
略
と
し
て

大
き
く
謳
っ
て
い
た
自
民
党
。
6
月
23
日

閣
議
決
定
さ
れ
た
09
年
度
版
で
は
自
給
率

と
い
う
単
語
は
姿
を
消
し
た
。
翌
日
6
月

24
日
の
政
府
会
合
で
は
「
農
業
の
政
策
目

標
と
し
て
不
十
分
」
と
し
て
、
現
行
の
自

給
率
政
策
を
自
ら
批
判
す
る
ま
で
に
方
針

転
換
し
て
い
た
。
そ
し
て
、
現
政
権
が
、

代
わ
り
に
登
場
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
新

た
な
指
標
が
石
破
農
相
肝
入
り
の
「
自
給

力
」
だ
。
農
地
面
積
や
農
家
数
、
技
術
な

ど
を
考
慮
し
、
こ
れ
か
ら
策
定
に
入
る
と

い
う
。
政
治
家
、
官
僚
達
は
こ
れ
ま
で
も
、

農
業
界
に
勝
手
な
目
標
を
一
方
的
に
押
し

付
け
て
き
た
。
自
給
率
し
か
り
、
減
反
し

か
り
。
今
度
は
自
給
力
だ
。
他
の
業
界
で

は
そ
ん
な
指
導
行
政
か
ら
脱
し
、
自
ら
成

長
・
成
熟
の
道
を
歩
ん
で
い
る
。
農
業
界

は
い
ま
だ
に
、
未
熟
な
業
界
だ
と
い
う
位

置
付
け
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

民
主
党
政
権
に
な
る
と
、
農
業
界
の
地

位
は
さ
ら
に
低
く
な
る
。
法
案
を
読
め
ば

今
後
、
農
場
が
目
指
す
べ
き
目
標
は
い
か
に
働
か
ず
、
経
費
を
使
い
、
た
だ
同
然
で
売
り
さ
ば
く
か
。
赤
字
が
多
け
れ

ば
多
い
ほ
ど
お
金
が
も
ら
え
る
制
度
。
そ
れ
が
民
主
党
が
掲
げ
る
自
給
率
向
上
政
策
の
中
身
で
あ
る
。
ま
っ
た
く
も
っ

て
ト
ン
デ
モ
な
い
。
内
容
を
解
説
す
る
と
と
も
に
、
そ
ん
な
赤
字
推
進
策
に
代
わ
る
黒
字
化
奨
励
策
を
提
案
す
る
。

赤
字
農
家
を
大
量
生
産
す
る

民
主
党
の
ト
ン
デ
モ
自
給
率
向
上
計
画

第11回

よ
く
わ
か
る
。
農
家
を
自
給
率
向
上
の
目

標
の
た
め
に
働
く
労
働
者
と
み
な
し
て
い

る
の
だ
。
果
て
は
、
経
営
能
力
ゼ
ロ
の
万

年
赤
字
農
家
の
量
産
で
あ
る
。

民
主
党
が
成
立
を
目
論
む
農
山
漁
村
再

生
法
案
で
は
、「
食
料
自
給
率
を
10
年
後

に
50
％
、
20
年
後
に
60
％
と
す
る
」
目
標

を
掲
げ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
民
主
党
農
林

水
産
政
策
大
綱
で
は
、「
国
民
が
健
康
に

生
活
し
て
い
く
の
に
必
要
な
最
低
限
の
カ

ロ
リ
ー
は
、
国
内
で
全
て
生
産
す
る
こ
と

が
可
能
な
食
料
自
給
体
制
を
確
立
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
く
こ
と
は
当
然
と
し

て
、『
完
全
自
給
』
を
目
指
し
て
い
る
」。

こ
の
目
標
達
成
の
た
め
に
導
入
す
る
の

が
、「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
法
案
」（
以

下
、
戸
別
補
償
法
案
）
だ
。
民
主
党
農
政

の
目
玉
で
あ
る
。

「
国
は
、
食
料
自
給
率
の
目
標
を
達
成
す
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本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

る
に
は
農
業
経
営
等
の
安
定
が
不
可
欠
な

も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
所
得
補

償
制
度
を
導
入
す
る
」（
農
山
漁
村
再
生

法
案
７
条
１
項
）

換
言
す
れ
ば
、「
農
業
経
営
を
国
の
自

給
率
目
標
に
従
属
さ
せ
、
農
家
は
そ
の
見

返
り
と
し
て
所
得
が
補
償
さ
れ
る
」
こ
と

を
高
ら
か
に
宣
言
し
て
い
る
。

こ
の
制
度
の
予
算
規
模
は
、
民
主
党
に

よ
れ
ば
、
コ
メ
、
麦
、
大
豆
等
の
耕
種
農

家
に
1
兆
円
。
牛
肉
・
乳
製
品
等
の
畜
産

家
に
2
0
0
0
億
円
、
林
業
家
・
漁
業
家

に
そ
れ
ぞ
れ
1
0
0
0
億
円
、
そ
の
他
1

0
0
0
億
円
の
計
1
兆
5
0
0
0
億
円
で

あ
る
。
補
償
対
象
は
、
す
べ
て
の
販
売
農

家
な
ら
び
に
林
業
家
・
漁
業
家
だ
。

先
の
参
議
院
選
挙
で
、
３
大
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
の
ひ
と
つ
に
掲
げ
た
戸
別
所
得
補
償

制
度
で
は
販
売
農
家
だ
け
が
対
象
で
あ
っ



59 農業経営者 2009年 9月号

た
。
1
兆
円
の
「
つ
か
み
」
が
功
を
奏
し

た
の
か
、
自
民
党
に
大
勝
し
、
票
田
に
な

る
と
味
を
し
め
た
民
主
党
。
今
度
は
、
対

象
を
畜
産
、
林
業
、
漁
業
に
ま
で
広
げ
、

票
田
の
さ
ら
な
る
拡
大
を
図
っ
て
い
る
。

こ
の
所
得
補
償
に
つ
い
て
マ
ス
コ
ミ
で

は
、「
バ
ラ
マ
キ
農
政
の
復
活
」「
選
挙
対

策
だ
」「
財
源
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る

の
か
」
と
い
っ
た
論
評
が
多
い
。
だ
が
、

そ
れ
は
本
筋
で
は
な
い
。
問
う
べ
き
は
、

こ
の
法
律
の
精
神
だ
。
こ
の
先
の
国
家
と

農
家
の
関
係
、
農
産
業
の
地
位
を
規
定
す

る
ほ
ど
の
大
き
な
意
味
を
持
つ
。

戸
別
所
得
補
償
の
目
的
は
、
そ
の
名
の

と
お
り
、
農
家
世
帯
の
所
得
に
つ
い
て
国

が
面
倒
を
み
る
こ
と
に
あ
る
。

補
償
さ
れ
る
条
件
は
こ
う
な
っ
て
い

る
。販

売
価
格
が
生
産
費
を
下
回
る
農
産
物

を
対
象
に
、
食
料
自
給
率
目
標
を
前
提
に

策
定
さ
れ
た
「
生
産
数
量
目
標
」
に
即
し

た
生
産
を
行
な
っ
た
販
売
農
業
者
（
集
落

営
農
を
含
む
）
に
対
し
て
、
生
産
に
要
す

る
費
用
と
販
売
価
格
と
の
差
額
を
基
本
と

す
る
交
付
金
を
交
付
す
る
（
農
山
漁
村
再

生
法
案
17
条
１
項
）。

生
産
費
と
販
売
価
格
の
差
額
と
は
、
赤

字
額
の
こ
と
で
あ
る
。
所
得
補
償
の
基
本

は
、
赤
字
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
、
お
金

が
も
ら
え
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

具
体
的
な
差
額
の
計
算
の
仕
方
は
、
現

状
の
戸
別
補
償
法
案
で
は
、「
標
準
的
な

面
積
単
価
（
農
林
水
産
大
臣
の
定
め
る
標

準
的
な
販
売
価
格
―

標
準
的
な
生
産

費
）
×
（
生
産
面
積
）」
と
な
っ
て
い
る
。

だ
が
、
〝
標
準
的
〞
と
は
何
を
指
す
の

か
？
　
何
の
定
義
も
説
明
も
な
い
。
赤
字

が
補
償
さ
れ
る
と
い
っ
て
も
、
好
き
に
作

っ
て
い
い
わ
け
で
は
な
い
。
農
家
は
生
産

数
量
を
決
め
ら
れ
な
い
。
割
り
当
て
る
の

は
行
政
だ
。
法
案
に
よ
れ
ば
、
国
、
都
道

府
県
及
び
市
町
村
は
、「
主
要
農
産
物
の

種
類
ご
と
に
生
産
数
量
の
目
標
を
設
定
す

る
も
の
と
す
る
」（
農
業
者
戸
別
所
得
補

償
法
案
３
条
１
項
）「
生
産
数
の
目
標
を

設
定
し
た
と
き
は
、
遅
延
な
く
、
こ
れ
を

公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
同
３
条

２
項
）「
生
産
数
量
の
目
標
の
達
成
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
同
３
条
３
項
）

と
な
っ
て
い
る
。

何
を
作
っ
て
お
金
が
も
ら
え
る
の
か
。

「
コ
メ
、
麦
、
大
豆
、
そ
の
他
前
条
の
目

的
（
筆
者
注：

自
給
率
の
向
上
）
の
達
成

に
資
す
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
」

（
同
２
条
）
と
あ
る
。
政
令
を
制
定
で
き

る
の
は
内
閣
で
あ
り
、
と
き
の
政
府
が
定

め
て
く
れ
る
の
だ
。

つ
ま
り
、
何
を
作
る
か
（
生
産
）
は

「
政
府
」
が
管
理
し
、
ど
れ
だ
け
作
る
か

（
数
量
）
は
「
行
政
」
が
計
画
す
る
。
目

標
達
成
へ
の
努
力
義
務
は
、
行
政
に
課
せ

ら
れ
る
。
生
産
活
動
の
主
体
は
、
行
政
な

の
だ
。
農
家
の
仕
事
は
と
い
え
ば
、
政

府
・
行
政
の
決
定
の
下
、
耕
作
し
、
販
売

し
て
、
赤
字
を
出
す
こ
と
。
赤
字
額
の
計

算
方
法
は
、「
物
財
費
な
ど
の
実
際
の
支

出
額
は
全
額
算
入
し
…
…
家
族
労
働
費
は

8
割
算
入
な
ど
を
前
提
に
置
い
て
い
る
」

（
第
1
6
8
回
国
会
参
議
院
農
林
水
産
委

員
会
）

こ
れ
で
は
、
で
き
る
だ
け
経
費
を
た
く

さ
ん
使
い
、
労
働
費
を
多
め
に
見
積
も
っ

た
ほ
う
が
得
だ
。
コ
ス
ト
を
削
減
し
た
り
、

品
質
を
向
上
さ
せ
る
技
術
革
新
は
不
要
で

あ
る
。
経
営
者
の
投
資
意
欲
や
農
場
ス
タ

ッ
フ
の
創
意
工
夫
は
無
用
と
な
る
。

生
産
費
と
販
売
額
の
差
が
補
て
ん
さ
れ

る
の
だ
か
ら
、
い
い
モ
ノ
を
作
っ
て
、
高

く
売
ろ
う
と
す
る
当
た
り
前
の
営
業
努
力

が
意
味
を
な
さ
な
い
。
い
か
に
働
か
な
い

で
、
経
費
を
使
い
、
た
だ
同
然
で
売
り
さ

ば
く
か
が
重
要
と
な
る
。
ま
と
も
に
成
果

を
出
し
た
い
経
営
者
の
存
在
を
無
視
し
、

労
働
者
根
性
を
最
大
限
誘
発
す
る
。
こ
れ

ほ
ど
人
間
の
努
力
と
リ
タ
ー
ン
に
逆
進
性

の
あ
る
制
度
は
い
ま
だ
か
つ
て
存
在
し
な

か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
ん
な
ト
ン
デ

モ
法
案
が
〝
良
識
の
府
〞
参
議
院
で
可
決

さ
れ
た
の
だ
（
07
年
11
月
。
衆
議
院
で
08

年
５
月
否
決
）。
日
本
の
農
政
上
、
い
や
、

世
界
史
的
に
み
て
も
奇
異
だ
。

1
9
9
1
年
に
崩
壊
し
た
旧
ソ
連
の
統

制
計
画
経
済
と
き
わ
め
て
酷
似
し
て
い

る
。
国
家
が
計
画
的
に
全
体
数
量
を
決
定

し
、
そ
の
統
制
数
字
を
農
場
・
工
場
に
下

ろ
す
点
は
そ
の
ま
ま
だ
。
国
が
面
倒
を
み

て
く
れ
る
か
ら
、
顧
客
が
購
入
し
て
く
れ

る
か
ど
う
か
は
関
心
事
で
は
な
く
な
る
。

作
り
手
と
し
て
の
プ
ラ
イ
ド
を
う
ば
い
、

楽
し
て
作
る
こ
と
を
奨
励
し
て
い
る
。

大
き
な
違
い
は
３
つ
。
旧
ソ
連
で
は
、

計
画
を
達
成
す
れ
ば
工
場
に
ボ
ー
ナ
ス
が

支
給
さ
れ
る
仕
組
み
が
あ
っ
た
。
統
制
経

済
の
手
法
が
間
違
っ
て
い
た
と
し
て
も
、

成
果
に
対
し
て
リ
タ
ー
ン
を
与
え
、
人
間

の
向
上
意
欲
に
対
し
て
少
し
は
価
値
を
置

い
て
い
た
。
次
に
、
計
画
の
究
極
目
標
の

違
い
。
旧
ソ
連
で
は
、
少
な
く
と
も
経
済

成
長
を
目
指
し
て
い
た
。
結
果
的
に
破
た

ん
し
た
と
し
て
も
、
発
展
の
方
向
性
を
示

そ
う
と
し
た
の
だ
。

一
方
の
民
主
党
案
は
、
経
済
成
長
の
志

向
と
は
無
縁
だ
。
自
給
率
さ
え
上
が
れ
ば

い
い
。
数
字
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目
標

で
あ
り
、
そ
れ
が
い
っ
た
い
ど
の
よ
う
な

弊
害
を
も
た
ら
す
の
か
、
票
田
の
換
算
に

夢
中
で
思
い
も
よ
ら
な
い
。
す
で
に
増
産

分
を
顧
客
が
買
わ
な
い
こ
と
を
想
定
し

て
、
国
家
の
買
い
上
げ
枠
を
増
す
法
整
備

に
余
念
が
な
い
。
国
家
備
蓄
の
上
限
を
い

ま
の
水
準
の
３
倍
に
当
た
る
３
０
０
万
t

ま
で
増
や
す
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
（
民

主
党
農
林
水
産
政
策
大
綱
）。

民
主
党
は
、
農
家
の
向
上
意
欲
に
は
な
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か
ら
目
を
向
け
な
い
。「
国
内
の
他
の
産

業
と
比
較
し
て
生
産
性
が
低
い
こ
と
等
を

か
ん
が
み
、
国
が
必
要
な
関
与
を
行
う
こ

と
に
よ
り
農
林
水
産
物
の
生
産
の
確
保
を

図
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」（
農
山
漁
村
再
生
法
案2

条
５
項
）

と
、
農
家
の
無
能
さ
を
前
提
に
し
た
国
家

関
与
を
正
当
化
す
る
。

最
後
の
違
い
は
、
中
間
投
入
物
と
利
益

の
配
分
だ
。
旧
ソ
連
型
の
計
画
経
済
で
は
、

国
家
が
配
分
し
、
価
格
は
コ
ス
ト
に
一
定

の
利
幅
を
乗
せ
て
決
め
ら
れ
た
。
制
度
上
、

い
く
ら
で
作
っ
て
も
赤
字
に
は
な
ら
な

い
。
労
働
者
は
、
国
家
か
ら
一
定
の
所
得

が
支
給
さ
れ
る
だ
け
だ
。
共
産
主
義
下
の

統
制
計
画
経
済
で
は
、
が
ん
ば
っ
て
も
得

を
し
な
い
仕
組
み
が
有
効
に
働
き
、
皆
が

怠
け
た
結
果
、
衰
退
、
崩
壊
し
た
。
し
か

し
、
理
論
上
は
少
な
く
と
も
、
制
度
自
体

に
不
正
を
生
む
仕
掛
け
は
組
み
込
ま
れ
て

い
な
か
っ
た
。

民
主
党
の
自
給
率
向
上
計
画
経
済
は
、

が
ん
ば
っ
て
赤
字
を
増
や
す
ほ
ど
得
を
す

る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
。
旧
ソ
連
の

統
制
経
済
よ
り
あ
る
意
味
た
ち
が
悪
い
。

こ
れ
は
、
資
本
主
義
経
済
に
お
い
て
は
継

続
的
な
不
正
の
温
床
と
な
る
。

な
ぜ
不
正
が
発
生
す
る
の
か
？

赤
字
補
償
と
い
う
制
度
に
よ
っ
て
１
兆

5
0
0
0
億
円
の
不
労
所
得
が
発
生
す
る

か
ら
だ
。
こ
れ
を
め
ぐ
り
、
農
家
、
資
機

材
の
納
入
業
者
、
農
産
物
の
購
入
業
者
の

間
で
競
争
が
起
こ
る
。
ま
ず
、
納
入
業
者

は
、
市
場
よ
り
法
外
に
高
い
価
格
を
設
定

し
て
、
利
益
の
確
保
を
狙
う
だ
ろ
う
。
農

家
に
と
っ
て
は
生
産
費
が
高
い
ほ
ど
得
を

す
る
わ
け
だ
か
ら
当
然
だ
。
メ
ー
カ
ー
や

業
者
の
価
格
低
減
努
力
は
意
味
を
な
さ
な

く
な
る
。
農
産
物
の
買
い
手
に
と
っ
て
は
、

法
外
に
安
い
価
格
で
買
う
こ
と
が
容
易
に

な
る
。
購
入
金
額
が
ゼ
ロ
に
近
付
け
ば
近

づ
く
ほ
ど
農
家
の
不
労
所
得
は
増
え
る
こ

と
を
知
っ
て
い
る
か
ら
だ
。
資
本
主
義
に

反
す
る
と
は
い
え
、
こ
こ
ま
で
は
法
律
上
、

違
法
で
は
な
い
。
農
家
は
、
悪
知
恵
を
働

か
せ
れ
ば
さ
ら
に
不
労
所
得
が
得
ら
れ

る
。
安
く
仕
入
れ
た
資
材
を
高
く
帳
簿
に

記
入
し
、
高
く
売
っ
た
も
の
を
安
く
申
告

す
れ
ば
い
い
。
脱
税
に
用
い
ら
れ
る
手
法

だ
が
、
そ
れ
よ
り
も
不
正
を
誘
発
す
る
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
ず
っ
と
高
い
。
脱
税
は
、

利
益
を
少
な
く
み
せ
て
、
税
金
の
支
払
い

額
を
少
な
く
す
る
ま
で
だ
。
所
得
補
償
で

は
、
赤
字
を
多
く
見
せ
た
分
、
す
べ
て
所

得
に
な
っ
て
か
え
っ
て
く
る
。
丸
儲
け
だ
。

不
正
隠
し
の
た
め
に
、
仕
入
業
者
や
販
売

先
と
組
ん
で
、
請
求
書
や
伝
票
の
改
ざ
ん

も
起
こ
る
だ
ろ
う
。
そ
の
見
返
り
に
、
袖

の
下
が
は
び
こ
る
こ
と
は
想
像
に
難
く
な

い
。こ

う
し
た
不
正
を
防
ぐ
た
め
に
、
政
府

は
資
材
や
農
産
物
の
取
引
価
格
に
基
準
を

設
け
た
り
と
新
た
な
規
制
を
作
る
か
も
し

れ
な
い
。
し
か
し
、
メ
ー
カ
ー
・
業
者
は

基
準
価
格
に
沿
っ
て
、
一
番
儲
か
る
商
品

を
作
っ
た
り
売
っ
た
り
と
い
う
努
力
を
し

だ
す
だ
ろ
う
。
買
い
手
は
最
低
価
格
で
買

う
こ
と
が
当
然
と
な
り
、
国
産
農
産
物
の

価
値
は
ど
ん
ど
ん
下
が
る
。
業
者
か
ら
農

家
に
不
正
取
引
を
持
ち
か
け
、
キ
ッ
ク
バ

ッ
ク
す
る
こ
と
も
十
分
あ
り
得
る
。

そ
こ
ま
で
ひ
ど
い
こ
と
は
起
き
な
い
の

で
は
？
　
と
の
見
方
も
あ
ろ
う
。
し
か
し
、

こ
れ
に
近
い
こ
と
は
、
仕
組
み
が
若
干
似

て
い
る
「
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
」
に
お

い
て
す
で
に
恒
常
化
し
て
い
る
。
三
菱
商

事
な
ど
の
大
手
商
社
で
さ
え
不
正
取
引
に

手
を
染
め
、
制
度
を
悪
用
し
た
脱
税
額
は

毎
年
数
十
億
円
に
上
る
。
市
場
規
模
の
限

ら
れ
た
豚
肉
業
界
で
そ
う
な
の
だ
か
ら
、

１
兆
円
を
超
え
る
不
労
所
得
の
獲
得
競
争

と
な
れ
ば
、
不
正
の
手
段
と
金
額
が
そ
れ

を
大
き
く
上
回
る
こ
と
は
容
易
に
想
像
が

つ
く
。
不
正
を
誘
発
す
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
を

持
つ
制
度
が
あ
る
か
ぎ
り
、
い
く
ら
刑
罰

を
強
化
し
て
も
、
違
法
取
引
は
な
く
な
ら

な
い
。

実
は
こ
ん
な
ト
ン
デ
モ
制
度
を
、
自
民

党
に
も
作
ら
せ
よ
う
と
し
て
い
る
農
業
組

織
が
あ
る
。
農
協
系
の
政
治
組
織
、
全
国

農
協
青
年
組
織
協
議
会
だ
。「
収
入
が
家

族
労
賃
と
物
財
費
の
合
計
を
下
回
っ
た
場

合
に
差
額
を
補
て
ん
す
る
仕
組
み
を
全
作

目
で
構
築
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
く
」

（
7
月
11
日
付
日
本
農
業
新
聞
）。
票
田
を

バ
ッ
ク
に
、
民
主
党
に
負
け
そ
う
な
自
民

党
に
対
し
て
、
赤
字
補
償
制
度
を
採
用
せ

よ
と
圧
力
を
か
け
る
。
情
け
な
い
限
り
だ
。

国
民
の
食
へ
の
漠
と
し
た
不
安
は
、
農

業
は
や
っ
て
も
赤
字
で
あ
り
、
高
齢
化
が

進
み
、
後
継
ぎ
が
い
な
い
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
に
起
因
し
て
い
る
。
民
主
党
の
政
策
を

支
持
す
る
一
般
生
活
者
が
い
る
と
す
れ

ば
、
自
分
た
ち
の
将
来
の
食
べ
る
も
の
の

た
め
に
は
、
赤
字
の
農
家
を
保
護
す
る
の

も
仕
方
が
な
い
と
い
う
あ
き
ら
め
の
心
か

ら
だ
。
彼
ら
は
、
志
を
高
く
持
ち
、
顧
客

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
こ
と
に
よ
り
黒
字
経
営

を
達
成
で
き
る
農
家
が
存
在
す
る
事
実
を



61 農業経営者 2009年 9月号

知
ら
な
い
。
一
方
で
、
こ
の
不
況
下
、
ど

の
仕
事
も
た
い
へ
ん
で
、
農
業
だ
け
を
所

得
補
償
を
す
る
の
は
お
か
し
い
、
と
い
う

意
見
も
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
後
、

民
主
党
に
よ
っ
て
赤
字
が
既
成
事
実
と
し

て
制
度
化
さ
れ
る
農
業
の
将
来
に
、
誰
も

期
待
や
希
望
を
持
た
な
い
こ
と
だ
け
は
確

こ
う
す
れ
ば
何
が
起
こ
る
か
。
黒
字
化

す
る
た
め
に
創
意
工
夫
す
る
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
が
働
く
。
単
純
に
い
え
ば
、
危
機
感

を
も
っ
て
必
至
に
な
る
。
儲
け
れ
ば
返
さ

な
く
て
い
い
、
儲
け
ら
れ
な
け
れ
ば
返
し

て
も
ら
う
、
さ
あ
ど
う
す
る
？
　
と
聞
く

の
だ
。
応
え
は
わ
か
り
き
っ
て
い
る
。

経
営
努
力
し
て
、
黒
字
に
す
る
と
い
う

事
業
の
姿
が
当
た
り
前
の
業
界
風
土
に
な

っ
て
い
く
。
黒
字
経
営
者
が
増
え
て
い
け

ば
、
他
の
業
界
同
様
、
赤
字
は
経
営
者
と

し
て
「
恥
ず
か
し
い
」
こ
と
と
み
な
さ
れ

る
よ
う
に
な
る
。
今
の
農
業
界
、
と
く
に

稲
作
・
畑
作
業
界
で
は
、
本
業
で
は
黒
字

に
す
る
の
は
不
可
能
と
考
え
て
い
る
人
が

多
数
を
占
め
、
営
業
外
収
入
（
補
助
金
）

に
よ
っ
て
黒
字
に
す
る
し
か
な
い
と
い
う

の
が
常
識
に
な
っ
て
い
る
。
赤
字
を
続
け

て
ま
で
、
無
理
に
コ
メ
を
つ
く
っ
て
く
れ

と
は
誰
も
頼
ん
で
い
な
い
。
そ
ん
な
当
た

り
前
の
大
前
提
が
無
視
さ
れ
て
い
る
の

だ
。
そ
の
よ
う
な
考
え
方
を
非
常
識
に
す

る
、
マ
イ
ン
ド
の
転
換
が
必
要
だ
。
何
を

作
っ
て
も
構
わ
な
い
。
ど
こ
に
売
っ
て
も

い
い
。
農
場
と
し
て
持
続
的
な
経
営
が
で

き
る
人
を
増
や
す
こ
と
が
狙
い
だ
。

も
う
ひ
と
つ
の
狙
い
は
、「
返
済
し
な

い
と
い
け
な
い
の
な
ら
要
ら
な
い
」
と
辞

退
者
を
出
す
こ
と
だ
。
今
の
制
度
で
は
、

「
も
ら
え
る
も
の
は
も
ら
っ
と
こ
う
」「
も

ら
わ
な
い
と
損
だ
」
の
心
理
で
、
必
要
の

な
い
人
に
ま
で
多
額
の
補
助
金
が
支
給
さ

れ
て
い
る
。
こ
の
分
が
減
れ
ば
、
黒
字
意

欲
の
あ
る
人
へ
の
割
り
当
て
分
が
大
き
く

増
や
せ
る
。

民
主
党
の
赤
字
推
進
策
の
よ
う
に
、
こ

の
制
度
に
お
い
て
は
黒
字
操
作
を
懸
念
す

る
向
き
も
あ
ろ
う
。
不
正
は
ゼ
ロ
に
な
る

と
は
言
え
な
い
が
、
黒
字
に
向
け
た
努
力

は
、
い
く
ら
行
き
過
ぎ
た
と
し
て
も
、
赤

字
不
正
に
よ
る
不
労
所
得
と
比
べ
れ
ば
、

絶
対
的
に
健
全
で
あ
る
。
帳
簿
上
、
役
員
、

家
族
へ
の
給
与
を
減
ら
し
た
り
、
ぎ
り
ぎ

り
の
節
税
を
し
た
り
と
い
っ
た
黒
字
に
見

せ
る
努
力
は
、
大
方
の
中
小
事
業
者
が
や

っ
て
い
る
。
そ
う
し
た
過
程
を
経
て
、
黒

字
が
根
付
く
事
業
体
質
に
な
っ
て
い
く
の

だ
。今

の
農
業
界
の
問
題
は
、
零
細
で
も
高

齢
化
で
も
、
ま
し
て
や
自
給
率
の
低
さ
で

も
な
い
。
個
々
の
農
業
者
の
経
営
課
題
、

な
ら
び
に
国
民
の
農
業
界
へ
の
期
待
の
低

さ
の
根
底
は
、
赤
字
、
つ
ま
り
「
儲
か
ら

な
い
」
に
起
因
す
る
事
実
だ
。
票
田
を
狙

う
政
治
家
も
天
下
り
団
体
を
つ
く
る
農
水

官
僚
も
、
補
助
金
の
上
に
胡
座
を
か
い
た

経
営
能
力
の
な
い
農
家
と
同
様
に
、
自
給

力
向
上
の
名
の
も
と
に
、
不
当
に
利
権
を

享
受
し
て
い
る
。

あ
ら
ゆ
る
問
題
を
解
決
す
る
道
は
、
ひ

と
つ
し
か
な
い
。

個
々
の
農
業
者
が
黒
字
化
を
続
け
る
こ

と
だ
。
政
治
の
や
れ
る
こ
と
は
、
黒
字
化

を
促
す
政
策
を
講
じ
る
こ
と
だ
。

か
だ
。

さ
て
筆
者
は
こ
こ
で
、
黒
字
奨
励
策
を

提
案
し
た
い
。
名
付
け
て
、「
農
業
者
戸

別
黒
字
化
奨
励
制
度
」
だ
。
ど
う
せ
補
助

金
を
出
す
の
な
ら
、
農
家
を
対
象
に
し
た

予
算
額
を
す
べ
て
、
黒
字
農
家
か
、
現
在
、

赤
字
で
も
黒
字
を
目
指
し
て
い
る
農
家
を

対
象
に
支
給
す
る
。
次

に
、
交
付
方
法
を
助
成

金
か
ら
融
資
に
切
り
替

え
る
。
融
資
条
件
は
、

利
益
計
画
、
赤
字
農
家

は
黒
字
化
計
画
を
出
す

こ
と
だ
け
。
金
額
は
、

計
画
に
そ
っ
て
必
要
な

額
を
各
経
営
体
が
独
自

に
申
請
す
る
。
規
模
の

大
小
も
、
経
営
の
形
態
、

作
物
の
種
類
も
問
わ
な

い
。
こ
の
制
度
の
期
限

は
５
年
と
定
め
、
５
年

目
の
時
点
で
、
黒
字
化

に
成
功
す
れ
ば
全
額
返

済
免
除
と
し
、
期
間
中

の
納
税
対
象
の
利
益
は

す
べ
て
免
税
と
す
る
。

赤
字
の
人
は
全
額
返
済
。

黒
字
化
が
遅
け
れ
ば
遅

い
ほ
ど
、
利
率
が
上
昇

す
る
厳
し
い
条
件
を
つ

け
て
も
い
い
か
も
し
れ

な
い
。


