
民
主
党
の
「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制

度
」
が
引
き
起
こ
す
真
に
重
大
な
問
題
は
、

す
で
に
農
業
で
生
計
を
立
て
て
い
る
農
家

の
成
長
発
展
を
阻
害
す
る
こ
と
だ
。
赤
字

農
家
を
補
償
す
る
こ
と
で
、
黒
字
農
家
ま

で
赤
字
に
陥
ら
せ
る
。

こ
れ
こ
そ
が
民
主
党
の
狙
い
だ
。
農
業

界
の
経
営
体
質
が
弱
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど

農
民
の
政
治
依
存
、
民
主
党
支
持
は
高
ま

る
。マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
よ
れ
ば
、
所
得
補
償

は
コ
メ
、
麦
、
大
豆
な
ど
販
売
価
格
が
生

産
費
を
下
回
る
農
産
物
を
作
る
農
家
を
対

象
と
し
て
い
る
。
コ
メ
を
例
に
挙
げ
れ
ば
、

対
象
農
家
数
は
1
4
0
万
戸
ほ
ど
だ
。
そ

の
う
ち
7
割
の
1
0
0
万
戸
が
1
ha
未
満

の
農
家
で
、
農
業
所
得
は
数
万
円
か
ら
10

万
程
度
の
赤
字
所
得
で
あ
る
。
ど
う
生
計

を
立
て
て
い
る
の
か
？
　
実
は
彼
ら
の
総

所
得
は
平
均
で
5
0
0
万
円
前
後
あ
り
、

占
め
る
農
業
所
得
の
割
合
は
１
％
未
満
か

マ
イ
ナ
ス
な
の
で
あ
る
。
赤
字
・
零
細
農

家
の
実
態
だ
。
彼
ら
は
役
所
や
農
協
、
一

般
企
業
で
働
い
て
い
る
地
方
の
農
地
持
ち

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
な
の
だ
。

最
も
コ
ス
ト
の
高
い
コ
メ
や
野
菜
を
、

自
家
用
や
お
す
そ
分
け
用
に
耕
作
す
る
の

が
趣
味
の
補
助
金
付
き
家
庭
菜
園
で
あ

り
、「
疑
似
農
家
」
と
呼
ん
だ
ほ
う
が
正

確
で
あ
ろ
う
。
農
園
付
き
持
家
を
所
持
す

る
日
本
で
も
っ
と
も
贅
沢
な
社
会
階
層
と

い
っ
て
も
い
い
過
ぎ
で
は
な
い
。

そ
の
家
族
や
親
類
縁
者
を
含
め
れ
ば
、

1
0
0
万
が
5
0
0
万
票
を
超
え
る
よ
う

な
大
票
田
に
な
る
。
小
選
挙
区
と
な
り
、

都
市
と
比
べ
一
票
の
価
値
が
２
倍
、
３
倍

農
地
の
〝
貸
し
は
が
し
〞
、
土
地
価
格
の
上
昇
、
野
菜
価
格
の
ダ
ン
ピ
ン
グ
…
…
。
自
給
率
向
上
を
大
義
名
分
に

し
た
民
主
党
所
得
補
償
の
引
き
起
こ
す
弊
害
は
数
知
れ
ず
、
専
業
農
家
を
赤
字
に
追
い
込
み
、
日
本
農
業
を
大
き

く
後
退
さ
せ
る
。
農
業
界
が
抱
え
る
本
当
の
問
題
を
挙
げ
、
民
主
党
の
愚
策
に
代
わ
る
、
成
長
戦
略
を
提
議
す
る
。

も
あ
る
地
方
で
は
、
一
大
勢
力
に
な
る
。

民
主
党
が
、
こ
う
し
た
疑
似
農
家
層
を
所

得
補
償
の
対
象
に
含
め
農
家
と
定
義
し
た

理
由
が
こ
こ
に
あ
る
。

実
際
の
政
策
効
果
は
、
は
な
は
だ
疑
わ

し
い
。
疑
似
農
家
に
税
金
を
配
っ
た
と
こ

ろ
で
、
農
業
で
食
べ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
た
め
、
消
費
者
目
線
の
美
味
し
い
も
の

を
作
る
努
力
や
、
安
く
作
る
た
め
の
生
産

性
を
高
め
る
投
資
に
は
回
ら
な
い
。
ポ
ケ

ッ
ト
に
入
れ
て
終
わ
り
だ
。
し
い
て
い
え

ば
小
規
模
の
趣
味
向
け
田
植
え
機
や
コ
ン

バ
イ
ン
な
ど
の
農
業
機
械
、
肥
料
・
農
薬

の
売
れ
行
き
が
伸
び
る
。
こ
の
辺
の
構
造

を
株
式
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
よ
く
み
て
い
る
。

民
主
党
政
権
近
し
と
な
る
や
い
な
や
、
農

地
持
ち
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
主
顧
客
と
す
る

農
機
や
農
薬
メ
ー
カ
ー
の
株
価
が
軒
並
み
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本
誌
副
編
集
長

浅
川
芳
裕

上
昇
し
た
。
疑
似
農
家
は
技
術
力
向
上
よ

り
も
楽
を
求
め
る
た
め
、
非
効
率
な
機
械

の
使
用
や
化
学
肥
料
・
農
薬
の
投
与
量
が

増
え
る
と
見
越
し
て
い
る
。
そ
れ
は
民
主

党
が
掲
げ
る
環
境
政
策
と
完
全
に
逆
行
し

て
お
り
、
す
で
に
世
界
一
、
農
地
面
積
当

た
り
の
排
出
量
が
多
い
日
本
の
農
業
CO2
排

出
量
も
増
加
さ
せ
る
。
民
主
党
の
農
業
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
成
果
と
い
え
ば
、
農
産
物

の
品
質
を
下
げ
環
境
負
荷
を
高
め
る
こ
と

ぐ
ら
い
だ
。

本
誌
の
稲
作
読
者
の
よ
う
に
、
コ
メ
で

所
得
の
半
分
以
上
を
賄
っ
て
い
る
農
家
は

日
本
全
国
で
３
万
戸
し
か
な
い
。
３
０
０

万
円
以
上
を
農
業
所
得
で
稼
ぐ
。
こ
の
数

で
は
票
田
に
な
ら
な
い
。
そ
の
う
ち
、
真

っ
当
な
農
家
だ
と
定
義
で
き
る
、
コ
メ
の

生
産
販
売
に
よ
る
所
得
が
８
割
以
上
を
占



57 農業経営者 2009年 11月号

め
る
世
帯
は
わ
ず
か
２
０
０
０
戸
だ
（
対

し
て
、
農
水
省
職
員
は
２
万
１
０
０
０
人

も
い
る
）。
農
業
所
得
は
１
０
０
０
万
円

以
上
で
あ
る
。
こ
う
し
た
本
物
の
農
家
も

自
民
党
の
補
助
金
農
政
に
一
部
依
存
し
て

い
る
が
、
疑
似
農
家
か
ら
農
地
を
借
り
受

け
、
利
益
や
助
成
金
を
投
資
に
回
し
成
長

し
て
き
た
。
な
か
に
は
国
や
農
協
に
も
頼

ら
ず
、
自
ら
顧
客
開
拓
を
し
、
高
い
品
質

の
農
産
物
を
生
産
す
る
持
続
可
能
な
黒
字

経
営
を
実
現
し
て
い
る
農
家
も
い
る
。

民
主
党
が
、
疑
似
農
家
に
ウ
エ
イ
ト
を

置
い
た
所
得
補
償
を
実
施
す
る
と
ど
う
な

る
か
。

ま
ず
、
農
地
の
〝
貸
し
は
が
し
〞
が
起

こ
り
、
将
来
有
望
な
専
業
農
家
の
経
営
を

圧
迫
す
る
。
疑
似
農
家
は
貸
す
地
代
よ
り

も
、
己
が
耕
作
し
た
ほ
う
が
国
の
補
償
で

身
入
り
が
よ
い
と
な
れ
ば
、
農
業
を
本
業

と
す
る
農
家
に
貸
し
て
い
た
農
地
の
返
還

を
求
め
る
よ
う
に
な
る
。
専
業
農
家
は
疑

似
農
家
が
い
ず
れ
止
め
る
だ
ろ
う
こ
と
を

見
越
し
て
、
設
備
投
資
を
行
な
い
、
ス
タ

ッ
フ
を
雇
っ
て
き
た
。
生
産
資
源
で
あ
る

農
地
が
激
減
す
れ
ば
、
成
長
は
お
ろ
か
自

活
の
道
さ
え
閉
ざ
さ
れ
る
。
黒
字
の
維
持

が
難
し
く
な
り
、
赤
字
に
陥
る
。
借
入
金

の
返
済
も
滞
り
、
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
だ
ろ
う
。

所
得
補
償
に
よ
り
底
上
げ
さ
れ
る
農
業

収
入
は
、
専
業
農
家
に
と
っ
て
地
代
・
農

地
価
格
の
上
昇
も
意
味
す
る
。
補
償
利
潤

を
裏
付
け
に
、
土
地
の
生
産
力
に
比
例
し

な
い
価
格
が
形
成
さ
れ
る
か
ら
だ
。
高
い

地
代
は
生
産
費
を
上
げ
、
収
益
を
低
下
さ

せ
る
。
新
規
参
入
者
に
と
っ
て
は
参
入
障

壁
と
な
る
。

弊
害
は
ま
だ
ま
だ
あ
る
。

自
給
率
向
上
の
た
め
に
行
政
が
割
り
当

て
る
、
特
定
作
物
の
生
産
数
量
も
専
業
農

家
を
苦
し
め
る
よ
う
に
な
る
。
民
主
主
義

の
数
の
論
理
で
い
え
ば
、
多
数
派
の
疑
似

農
家
へ
の
割
り
当
て
が
増
え
る
。
自
由
に

作
っ
て
生
計
を
立
て
た
い
農
家
も
、
国
家

の
指
示
に
従
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
。
従

っ
た
も
の
だ
け
が
補
償
さ
れ
る
か
ら
だ
。

赤
字
補
償
さ
れ
た
農
家
は
、
補
償
さ
れ
た

分
だ
け
も
ら
わ
な
い
農
家
よ
り
コ
ス
ト
優

位
に
立
て
る
。
プ
ロ
の
農
家
と
い
え
ど
も

国
家
に
背
く
か
従
う
か
ど
ち
ら
が
身
入
り

が
い
い
か
、
天
秤
に
か
け
る
決
断
を
迫
ら

れ
る
。

日
本
の
農
業
生
産
額
８
兆
円
の
う
ち
、

赤
字
補
て
ん
の
対
象
と
な
る
コ
メ
は
１
兆

８
０
０
０
億
円
、
小
麦
は
２
９
０
億
円
、

大
豆
は
２
４
０
億
円
、
３
穀
物
を
あ
わ
せ

て
も
２
兆
円
に
満
た
な
い
。
日
本
の
農
業

生
産
額
の
わ
ず
か
２
割
に
過
ぎ
ず
、
市
場

は
年
に
２
、
３
％
縮
小
し
て
い
る
。
対
す

る
補
償
さ
れ
な
い
野
菜
、
果
樹
、
花
卉
等

の
生
産
額
は
、
そ
れ
ぞ
れ
２
兆
３
０
０
億

円
、
７
５
０
０
億
円
、
４
０
０
０
億
円
な

ど
を
合
計
し
農
業
市
場
の
半
分
、
４
兆
円

を
超
え
る
成
長
市
場
で
あ
る
。

縮
小
す
る
２
兆
円
弱
の
国
産
穀
物
市
場

に
所
得
補
償
１
兆
円
を
ぶ
ち
込
め
ば
、
ど

う
な
る
か
。
補
償
を
下
支
え
に
、
野
菜
な

ど
の
成
長
市
場
に
大
き
な
歪
み
を
与
え

る
。
ゲ
タ
を
履
か
さ
れ
た
疑
似
農
家
に
よ

る
、
野
菜
価
格
の
ダ
ン
ピ
ン
グ
に
拍
車
が

か
か
る
か
ら
だ
。
コ
メ
、
麦
、
大
豆
生
産

で
得
た
収
入
が
あ
れ
ば
、
野
菜
専
業
で
補

助
金
な
く
黒
字
経
営
し
て
い
る
農
家
よ

り
、
作
っ
た
野
菜
を
安
く
売
っ
て
も
元
が

と
れ
る
。
所
得
補
償
の
実
施
前
の
い
ま
も
、

小
遣
い
稼
ぎ
の
た
め
の
破
格
の
安
売
り
合

戦
が
専
業
野
菜
農
家
の
経
営
を
脅
か
し
て

い
る
。

ひ
と
つ
誤
解
の
な
い
よ
う
に
い
っ
て
お

く
が
疑
似
農
家
が
悪
い
わ
け
で
な
い
。
罪

は
、
こ
う
し
た
歪
な
政
策
を
打
ち
、
見
せ

金
で
農
家
を
翻
弄
す
る
民
主
党
に
あ
る
。

農
業
の
い
ち
ば
ん
の
課
題
は
少
子
高
齢

化
・
人
口
減
少
で
あ
る
。
日
本
人
全
体
の

胃
袋
が
縮
小
し
て
い
る
、
つ
ま
り
、
市
場

規
模
が
縮
小
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。

減
反
が
象
徴
し
て
い
る
よ
う
に
、
食
料

は
足
り
な
い
ど
こ
ろ
か
過
剰
生
産
に
陥
っ

て
い
る
。
ス
ー
パ
ー
の
過
多
出
店
に
よ
り
、

店
舗
に
は
農
産
物
の
売
り
棚
が
拡
大
さ
れ

る
一
方
、
売
れ
残
り
ロ
ス
は
急
増
し
て
い

る
。
流
通
の
利
益
率
低
下
が
常
態
化
し
、

農
家
へ
の
値
下
げ
圧
力
が
日
に
日
に
増
し

て
い
る
。

こ
れ
が
今
、
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
の
農
業

が
直
面
す
る
本
当
の
問
題
で
あ
る
。
少
数

精
鋭
の
専
業
農
家
数
で
さ
え
供
給
過
剰
で

所
得
が
減
少
し
て
い
る
。
民
主
党
の
所
得

補
償
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
負
の
方
向
に
向

か
っ
て
加
速
化
す
る
だ
ろ
う
。

農
業
で
あ
れ
何
の
業
種
で
あ
れ
所
得
を

増
や
し
た
い
の
な
ら
、
市
場
を
開
拓
し
付

加
価
値
を
増
や
す
し
か
な
い
。
民
主
党
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
よ
れ
ば
幸
い
に
も
、

「
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
」
の
実
施

は
2
0
1
1
年
と
な
っ
て
お
り
、
ま
だ
時

間
が
あ
る
。
筆
者
は
こ
こ
で
、
所
得
補
償

に
代
わ
る
、
農
業
振
興
の
方
法
論
に
つ
い

て
8
つ
の
提
言
を
行
な
い
た
い
。
名
付
け

て
「
日
本
農
業
成
長
八
策
」
だ
。

ポ
イ
ン
ト
は
、
税
金
を
で
き
る
だ
け
使

わ
ず
に
、
農
業
の
市
場
規
模
を
拡
大
し
、

農
家
の
所
得
を
増
大
さ
せ
、
関
連
雇
用
を

生
み
だ
し
、
地
域
・
国
家
の
税
収
を
増
や

す
こ
と
で
あ
る
。

①
「
民
間
版
・
市
民
農
園
の
整
備
」
②

「
農
家
に
よ
る
作
物
別
全
国
組
合
の
設
立
」

③
「
科
学
技
術
に
立
脚
し
た
農
業
振
興
」

④
「
輸
出
補
助
金
の
増
大
」
⑤
「
検
疫
体

制
の
強
化
」
⑥
「
農
業
の
国
際
交
渉
で
き

る
人
材
の
育
成
ま
た
は
採
用
」
⑦
「
海
外

農
場
の
進
出
支
援
」
⑧
「
若
手
農
家
の
海

外
研
修
制
度
の
拡
充
」。

詳
細
を
次
号
に
記
す
。（
続
く
）


